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FORORD 

Dette tiltaksprogram for vannregion 1: Glomma/Indre Oslofjord danner grunnlaget for 

tiltaksdelen av forvaltningsplanen. Dokumentene skal vedtas av de berørte fylkeskommunene 

i regionen før forvaltningsplanen godkjennes av regjeringen. 

 

Et sammendrag av dette tiltaksprogrammet inngår i forvaltningsplanen, mens hele 

tiltaksdokumentet vil ha status som vedlegg til forvaltningsplanen. 

 

Forvaltningsplanen og tiltaksprogrammet ble sendt på bred høring i perioden 14.jan-14.juli 

2009. 

 

Etter høringsperioden har vannregionmyndigheten bearbeidet dokumentet i forhold til 

innkomne høringsuttalelser. Det har blitt presentert for Vannregionutvalget før det ble 

oversendt fylkeskommunene for vedtak. Forvaltningsplanen skal godkjennes av regjeringen 

innen utgangen av 2009 og være gjeldende fra 2010. 
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2 SAMMENDRAG  
Tiltaksprogrammet er basert på tiltaksanalyser som er laget i vannområdene. Det er lagt ned 

mye arbeid i vannområdene, og trukket inn mye ekspertise, for å få et så godt beslutnings-

grunnlag som mulig.  

Tiltaksprogrammet omfatter de allerede planlagte tiltakene i vannområdene, og viser hvilke 

ytterligere tiltak som vurderes som nødvendige å gjennomføre for å oppnå miljømålene.  

Mange av tiltakene kan gjennomføres med eksisterende virkemidler, men i flere av de sterkt 

belastede vannforekomstene synes ikke disse å være tilstrekkelig. I tiltaksprogrammet gjøres 

det derfor også vurderinger av behov for ytterligere satsing på etablerte virkemidler og behov 

for nye, supplerende virkemidler innenfor ulike sektorer. Vannforskriften slår fast at 

forvaltningsplanen skal inneholde et sammendrag av tiltaksprogrammet. 

 

Forvaltningsplanen og tiltaksprogrammet skal legges til grunn for regionale organers 

virksomhet og for kommunal og statlig planlegging og virksomhet. De aktuelle myndighetene 

gjør vedtak ut fra sine respektive regelverk. Sektorene har allerede et stort ansvar for 

ivaretakelse av ytre miljø, og en rekke virkemidler for å følge opp dette. 

Ulike myndigheters ansvarsområder og behov for nye virkemidler presenteres både i 

tiltaksprogrammet og i forvaltningsplanen. 

 

Vannområdene har utformet tiltaksanalysene sine på forskjellige måter, og grunnlaget for 

tiltaksanalysene varierer mellom vannområdene. For hvert vannområde er det utarbeidet 

tabeller som viser hvilke tiltak vannområdeutvalgene mener burde prioriteres. Tabellene 

omfatter tiltakstyper, forventet effekt og kostnadsanslag. 

 

Det mangler nasjonale føringer og grunnlag for å utarbeide kostnadsanslag og kost-/effekt 

vurderinger. Samtidig varierer grunnlagsmaterialet betydelig mellom vannområdene. Dette 

har medført at kostnadstallene mellom vannområdene ikke uten videre kan sammenlignes. 

 

Tabell 1 viser hvilke påvirkningstyper det er prioritert å gjøre tiltak mot i vannområdene i 

første planperiode. 

 

Tabell 1: Påvirkninger det er vurdert nødvendig å gjøre tiltak mot i vannområdene i første 

planperiode. 
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Jordbruk x x x x x x x x 

Kommunalt avløp x x x x x x x x 

Spredt avløp x x x x  x x x 

Forsuring x x   x x x x 

Biotopinngrep og 
hydromorfologi 

x x x x x x x x 

Miljøgifter  x x x x x x  

Andre tiltak  x  x x x x x 
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For flere vannforekomster er ikke kunnskapsgrunnlaget godt nok til å gi en vurdering av om 

de foreslåtte tiltakene er tilstrekkelige til å nå miljømålene. Noen steder mangler oversikt over 

dagens tilstand, og dermed kjenner man ikke tiltaksbehovet. Et annet aspekt er at tiltakenes 

effekt vil variere mellom ulike områder. Forholdene i vannforekomstene må derfor følges 

nøye og overvåking vil gi grunnlag for å vurdere om tiltakene er tilstrekkelige. 

 

Tiltaksanalysene har varierende detaljeringsgrad i forhold til konkrete tiltak i hver vann-

forekomst. Enkelte tiltakstyper er rettet direkte inn mot forholdene i enkeltvannforekomster 

(ex. habitatforbedring, bekjempe fremmede arter med mer). Andre tiltak kan være 

vanskeligere å knytte direkte til enkelte vannforekomster (ex redusere diffuse tilførsler av 

næringssalter). Man ser også tilfeller av behov for å gjøre tiltak i enkelte vannforekomster for 

å nå miljømålene i andre vannforekomster nedstrøms. 

I det videre arbeidet i vannområdene vil tiltaksanalysene detaljeres med hensyn til hvilke 

tiltak som knyttes til de ulike vannforekomstene.  

 

Ulike myndigheters ansvar for virkemidler for gjennomføring av tiltak 

I tiltaksprogrammet presenteres de ulike myndigheters ansvarsområder for virkemiddel og 

gjennomføring av tiltak. Med virkemidler menes styringsredskaper av juridisk, økonomisk 

eller administrativ art som er nødvendig for å utløse og gjennomføre tiltak. Det er viktig at 

vannmiljømål følges opp med hensiktsmessige tiltak og virkemidler.  

 

Ansvar for oppfølgingen av vannforskriften er lagt til de ulike sektorene. Dette innebærer at 

forvaltningsplanen og tiltaksprogrammet skal følges opp sektorvis og med sektorenes til 

enhver tid eksisterende virkemidler. Tiltaksprogrammet viser hvor det vurderes å mangle 

sentrale virkemidler for å kunne gjennomføre prioriterte tiltak. Behovet for nye virkemidler 

og endret bruk av eksisterende virkemidler presenteres. 

 

Det er viktig at sentrale virkemidler knyttet til gjennomføringen blir utviklet i forbindelse med 

gjennomføringen av første forvaltningsplanperiode. 

 

Det presiseres at de ulike sektormyndighetene ikke nødvendigvis har ansvaret for å 

gjennomføre tiltakene, men bruker sine virkemidler for å legge til rette for at de kan 

gjennomføres.  

 

 

Behov for nye virkemidler og ny bruk av etablerte virkemidler 

Gjennom arbeidet med tiltaksanalysene og med mange års erfaring med forvaltning av 

forurensede vassdrag har det kommet fram en rekke innspill på virkemiddelsiden. Det dreier 

seg om ny bruk av allerede etablerte virkemidler, men også behov for nye virkemidler. I de 

vannområdene hvor tiltaksarbeidet har pågått lengst, og utfordringene for å nå miljømålene 

størst, har man sett at dagens virkemidler ikke strekker til. Tabell 2 gir en oversikt over 

virkemiddelbruk man mener kan være nødvendig for å nå miljømålene i de mest utsatte 

vannforekomstene. De fleste steder vil det ikke være behov for å iverksette de mest 

omfattende tiltakene, men det er behov for å ha både juridiske og økonomiske forutsetninger 

på plass. 

Tabellen kan være til hjelp for de ulike sektormyndighetene i deres arbeid for å oppfylle 

forventningene i vannforskriften. Det vil være opp til sektormyndighetene å fatte vedtak 

innenfor eget regelverk. 
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Tabell 2. Innspill til behov for nye virkemidler og ny bruk av etablerte virkemidler 

Påvirkning Behov for nye virkemidler og ny bruk av etablerte virkemidler 

Forsuring - Reforhandle Gøteborgprotokollen med nye ambisiøse utslippsmål etter 2010. 
- Det må inngås forpliktende avtaler med IMO om ambisiøse nye utslippsmål. 
- Øke tilskudd til kalking og reetablering av tapte bestander 

Overgjødsling / 
eutrofi 

Landbruk ï ògenerelleò virkemidler 
- Det mangler mulighet for å gi økonomisk kompensasjon for risiko for 

lønnsomhetstap  
- Økt støtte gjennom RMP vil utarme potten dersom den ikke økes. 
- Behov for å øke midlene til RMP og SMIL 
- Behov for økt FoU av aktuelle tiltak.  
- Vurdere behovet for hjemmel til å stille vilkår for produksjonstilskudd. 
- Kan bli behov for virkemidler som er uavhengige av produksjonstilskuddet, for 

eksempel forskrifter under jordloven . Vilkår for produksjonstilskuddet har liten 
effekt på produksjoner med høy lønnsomhet, for eksempel poteter og 
grønnsaker.  

- Vurdere en nytolkning av forurensningslovens § 8 slik at forurensende 
jordbruksdrift kan omfattes av bestemmelsene i loven. 

- Innføre forskrift om krav til jordarbeiding og miljøtiltak (jordarbeidingsforskrift), 
hjemlet i forskrift om produksjonstilskudd for å redusere forurensing av 
vassdrag. 

 
Reduksjon av fosforinnholdet i jorda 
- Vurdere å innføre nasjonale gjødslingsnormer i RMP. 
- Behov for lokalt tilpassede gjødslingsnormer. 
- Ny forvaltning av kravet om behovstilpasning i forskrift om 

gjødslingsplanlegging.  
- Ved behov gjøre kommunale vedtak om økt spredeareal etter forskrift om 

organisk gjødsel. 
- Ved behov gjøre kommunale vedtak om forbud mot spredning av 

husdyrgjødsel etter 1. sept. 
- Ved behov gjøre kommunale vedtak om arealrestriksjoner, sårbare resipienter, 

høye PAl-verdier. 
- Ønskelig med dokumentasjonskrav til faktisk gjødsling. 
- Samarbeid / avtale med gjødslingsbransjen om produkter, rådgivning og FoU . 
- Det kan være behov for å utvide muligheten til å sette arealbegrensninger og 

tidsperioden kommunen kan innskrenke spredning av husdyrgjødsel og slam 
om høsten. 

 
Redusert overflateavrenning 
- Utarbeide informasjonsmateriell om beplantning og skjøtsel av 

vegetasjonssoner. 
- Kommunen kan fastsette spesifikke krav til omfang av vegetasjonssoner ved 

planvedtak jf vannressursloven. 
- Kontroll av bekkelukkinger iht. de krav som er stilt i vedtak den gangen 

tiltakene ble gjennomført, og planeringsfelt iht. forskriften med tekniske 
retningslinjer. 

- Kan bli behov for virkemidler for økt omleggingstakt til eng på prioriterte 
arealer. 

- FoU prosjekt for å etablere nye/oppdaterte erosjonsklassekart. 
 
Andre typer virkemidler i landbruket 
- Revisjon av kommunale SMIL-strategier for å innlemme nyeste kunnskap om 

hvordan fangdammer bør utformes og hvordan de bør lokaliseres. 
- Ved behov gjøre kommunale vedtak om skjerpede krav til lagring av 

fastgjødsel etter forskrift om organisk gjødsel. 
- Kommunalt tilsyn / kontroll for å redusere utslipp fra punktkilder i landbruket. 

Vedtak om retting av feil. 
- Vurdere behov for spesifikt krav til dokumentert nivå på og etterlevelse av 



 

 7 

Påvirkning Behov for nye virkemidler og ny bruk av etablerte virkemidler 

miljøplan. 
- Vurdere behovet for krav om miljøplan II. 
- Det er antatt et stort behov for å vedlikeholde drenssystemer. Vil legge stort 

press på SMIL-potten om denne ikke økes. 
- SMIL-potten må økes. Flere og mer kostbare fangdammer vil ellers komme i 

veien for å kunne nå også andre miljømål. 
- Behov for krav om økt lagerkapasitet av husdyrgjødsel (minst 1 år). 
 
Avløp 
- Skjerpede krav til rensing 
- Flytte utslippspunkt for renset avløpsvann til resipient med bedre kapasitet 
- Behov for å innføre VA-norm for utforming av nye avløpsnett m.v. 
- Styrke kommunenes krav til egen virksomhet 
- Innføre støtte-/låneordninger for å utbedring av kommunalt avløpssystem 
- Legge til rette for at flere kan koble seg på kommunens avløpsnett 
- Styrket teknisk opplæring for eiere av private renseanlegg 
- Krav til egenkontroll av oppnådd renseeffekt i private renseanlegg 
- Krav til lokal overvannshåndtering i byggesaker og lignende 
- Innlemme krav til overvannshåndtering som del av tillatelser etter 

forurensningsloven 
- Etablere støtteordning i Husbanken for investering i renseanlegg i spredt 

bebyggelse 
 
Andre kilder 
- Vassdragsmyndigheten må om nødvendig bruke revisjon av konsesjonsvilkår 

eller innkalling av tiltak til konsesjonsbehandling for å få hjemler til å pålegge 
miljøtiltak i vassdrag 

- Vannressursloven trenger hjemmel til å kunne pålegge opprensingstiltak i 
vassdrag uavhengig av konsesjonsvilkår 

- NVE må få økte ressurser til gjennomføring av miljøtiltak i vassdrag. 
 

Miljøgifter - Behov for nasjonale reguleringer som forbyr eller begrenser bruken av 
prioriterte miljøgifter 

Fremmede arter - Behov for regelverk som reduserer faren for skadevirkninger fra ballastvann. 
- Økt fokus på grensekontroll og karantene 
- Bedre kartlegging og overvåking av fremmede arter 
- FoU og resurser for å bekjempe etablerte bestander av fremmede arter 

Fysisk 
påvirkning 

- Vassdragsmyndigheten må om nødvendig bruke revisjon av konsesjonsvilkår 
eller innkalling av tiltak til konsesjonsbehandling for å få hjemler til å pålegge 
miljøtiltak i vassdrag 

- Vannressursloven trenger hjemmel til å kunne pålegge grunneiere å gjøre 
tiltak i vassdrag for å redusere faren for forurensing eller andre skader på 
miljøet. 

- NVE må få økte ressurser til finansiering av miljøtiltak i vassdrag. 

 

Gjennomførte og pågående tiltak 

Det finnes en rekke miljøforbedrende tiltak som allerede er gjennomført, eller som pågår 

kontinuerlig for å opprettholde tilstanden i vannforekomster. Eksempler på slike tiltak er 

vedlikehold og oppgradering av eksisterende avløpsanlegg, konsesjoner for industriutslipp, 

minstevannføring og avbøtende tiltak for vannkraftprodusenter, miljøtiltak i landbruket og 

kalking av forsurede vassdrag. Noen av de løpende tiltakene er også inkludert i prioriteringen 

av tiltak i hvert vannområde, fordi de er en forutsetning for å oppnå miljømålene. Disse 

tiltakene er altså ikke direkte knyttet opp mot vanndirektivet og ville blitt gjennomført 

uavhengig av de nye kravene til miljømåloppnåelse. Gjennom bestemmelsene i 

vannforskriften og arbeidet med forvaltningsplanen og tiltaksprogrammet er intensjonen at 

alle ulike tiltak innenfor de ulike sektorene skal sees i sammenheng og relateres til den eller 
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de vannforekomstene de har effekt for. Selv om man i dette dokumentet har fokus på å bedre 

vannmiljøet i de vannforekomstene som ikke når målet, er det viktig å ikke glemme den 

grunnleggende forutsetningen at ingen vannforekomster skal få dårligere tilstand i fremtiden. 

Det gjelder også de vannforekomstene hvor forholdene i dag er akseptable og det ikke blir 

vurdert som nødvendig å gjennmføre nye tiltak. 

 

Det er ikke uten videre lett å kategorisere tiltakene i forhold til om de må initieres som følge 

av vanndirektivet, eller om det uansett hadde vært påkrevd å gjennomføre dem etter annet 

lovverk.  

 

Tiltaksprogrammet omtaler viktige tiltak som allerede er gjennomført i hvert enkelt 

vannområde, og tiltak som er igangsatt og fortsatt pågår. Noen av de løpende tiltakene er også 

inkludert i prioriteringen av tiltak i hvert vannområde, fordi det er viktig for å oppnå 

miljømålene at de fortsatt pågår. 

 

Prioriterte tiltak i vannområdene 

I alle vannområdene med unntak av Enningdalselva er det utarbeidet egne tiltaksanalyser eller 

tiltaksplaner. I planene redegjøres det for tilstanden i vannforekomstene, hvilke belastninger 

og påvirkninger som er de viktigste og hvilke vannforekomster man mener står i fare for ikke 

å nå miljømålene innen utgangen av 2015. For alle belastningstypene er det redegjort for 

mulige og nødvendige tiltak for å nå målene i de aktuelle vannforekomstene. 

 

For å sikre at ressurser brukes på en så effektiv måte som mulig, og at samfunnskostnadene 

ved å nå miljømålene blir minimert er det viktig å vite hvilke tiltak som gir mest igjen for 

investeringene 

Det er derfor gjort en vurdering av tiltakenes effektivitet. For å kunne rangere tiltakene opp 

mot hverandre har man forsøkt å vurdere kostnader og utarbeide en oversikt over kostnads-

effektivitet. 

Erfaringene så langt viser at slike vurderinger og rangeringer kan være vanskelige å utarbeide. 

Effekten av mange tiltak usikker og vil kunne variere fra område til område, og det er også 

vanskelig å beregne og sammenligne kostnader for flere av de ulike tiltakene. Noen tiltak er 

engangsinvesteringer, mens andre er reduserte, årlige inntekter (eksempel avlingstap i 

jordbruket). Det er stort behov for økt kunnskap på disse feltene fram mot arbeidet i neste 

planperiode. 

 

En annen utfordring er at noen tiltak retter seg direkte inn mot den enkelte vannforekomst, 

mens andre har et større virkningsområde og derfor vanskelig kan relateres til hver enkelt 

vannforekomst og det konkrete behovet der. Tiltak i en vannforekomst har også effekt på 

andre vannforekomster lenger ned i vassdraget, slik at det er viktig å se helheten og de store 

sammenhengene. 

 

Vannområdenes tiltaksanalyser har dannet grunnlaget for tiltaksprogrammet. Detaljerings-

nivået i analysene varierer relativt mye. I enkelte tilfeller går de ned på hver enkelt 

vannforekomst og peker på hvilke tiltak som må gjøres akkurat der. Andre analyser ser på 

større områder og vassdragssystemer og lister opp nødvendige tiltak for å nå miljømålene. 

Avhengig av tiltakstyper vil dette i mange tilfeller være en hensiktsmessige måte å gjøre det 

på, ikke minst fordi nærliggende vannforekomster ofte har de samme belastningene og 

utfordringene og man unngår en oppramsing av de samme tiltakene for hver vannforekomst. 

Detaljene på vannforekomstnivå blir presentert i Vann-nett og danner grunnlaget for arbeidet 

med tiltak for å nå det konkrete miljømålet for hver enkelt vannforekomst. 
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Kunnskapsgrunnlaget for tiltaksanalysene varierer også mellom vannområdene. I noen 

vannområdet har det vært jobbet lenge og man har god kunnskap og erfaring fra ulike typer 

tiltak, hvilken lokal effekt de har og hvilke kostnader som er knyttet til dem. Andre steder har 

man ikke hatt det samme utgangspunktet og forutsetningene og har derfor måttet løse 

oppgaven på en litt annen måte. 

 

Et sammendrag av tabeller som viser de ulike vannområdeutvalgenes sammenstilling av 

prioriterte tiltak, effekt, kostnadseffektivitet og kostnadsanslag er vist nedenfor. De viser 

hvilke tiltakstyper som vurderes som mest relevante å gjennomføre i vannregionen. Ikke alle 

tiltakstypene er aktuelle i de ulike vannområdene.  

 

 

Tabell 3: Sammenstilling av innspill fra vannområdene. Prioriterte tiltakstyper, effekt, 

kostnadseffektivitet og ansvarlig for virkemidler. 
Tiltakstyper  Problem  Effekt Kostnads-

effektivitet 
Ansvarlig for 
virkemidler 

Jordbruk 
 

    

Redusere fosforinnhold i jorda Eutrofi  3 Høy Kommune, 
Fylkesmann, SLF 

Redusert jordarbeiding om høsten Eutrofi, 
partikler

1
 

3 Høy Kommune, 
Fylkesmann, SLF 

Lagring og spredning av husdyrgjødsel Eutrofi, 
bakterier, 
organisk 
belastning 

2 Middels - 
Høy 

Kommune, 
Fylkesmann, 
SLF, Mattilsynet 

Gras på erosjonsutsatte og flomutsatte arealer  Eutrofi, 
partikler  

3 Høy Kommune, 
Fylkesmann, SLF 

Buffersoner Eutrofi, 
partikler, 

2 Middels - 
Høy 

Kommune, 
Fylkesmann, SLF 

Fangdammer og kumdammer Eutrofi, 
partikler 

3 Middels Kommune, 
Fylkesmann 

Hydrotekniske tiltak Eutrofi, 
partikler 

3 Lav - Høy Kommune, 
Fylkesmann 

Kartlegge tilførselkilder fra landbruket Eutrofi, 
bakterier, 
organisk 
belastning 

3 Høy Kommune, 
Fylkesmann 

Avløp 
 

  
 

 

Gjennomføre kommunale avløpstiltak Eutrofi, 
bakterier, 
organisk 
belastning 

3 Lav - 
Middels 

Kommune, 
Fylkesmann 

Overvannshåndtering  Eutrofi, 
miljøgifter 

2 Lav - 
Middels 

Kommune 

Oppgradere separate avløpsanlegg med dårlig 
renseevne 

Eutrofi, 
bakterier, 
organisk 
belastning 

3 Middels Kommune 

Kontroll/tilsyn av separate avløpsanlegg, 
forbedre renseeffekt 

Eutrofi, 
bakterier, 
organisk 
belastning 

2 Middels
 

Kommune 

Forsuring 
 

  
 

 

Kalking etter behov. Økologi 3 Høy Fylkesmann, DN 

Biologisk og vannkjemisk overvåking Økologi 2 Middels Fylkesmann, DN 

Gjenintroduksjon av arter  Økologi 2 Middels Fylkesmann, DN 
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Tiltakstyper  Problem  Effekt Kostnads-
effektivitet 

Ansvarlig for 
virkemidler 

Biotoptiltak og hydromorfologi 

 
  

 
 

Reetablering og skjødsel av kantvegetasjon Eutrofi, 
økologi 

2-3 Middels - 
Høy 

Kommune, 
Fylkesmann 

Restaurering og skjødsel av vann- og 
strandvegetasjon 

Økologi, 
eutrofi 

1 Lav - 
Middels 

Kommune 

Gjenåpne lukkede bekker Økologi, 
eutrofi 

3 Høy Kommune 

Gjennomføre restaureringstiltak og 
biotopforbedrende tiltak. 

Økologi 3 Middels - 
Høy 

Kommune, 
Fylkesmann 

Kartlegge tilstand, samt gyte- og oppvekstforhold 
for viktige arter 

Økologi 2 Middels Kommune, 
Fylkesmann 

Bedre miljøtilstanden i regulerte vassdrag med og 
uten konsesjon 

Økologi, 
eutrofi 

3 Lav - 
Middels 

Kommune, 
Fylkesmann, 
NVE 

Redusere faren for flom og erosjon Eurofi, 
partikler 

2 Middels Kommune, 
Fylkesmann, 
NVE 

Miljøgifter 
 

  
 

 

Utfasing av de farligste stoffene Miljøgifter   SFT 

Kartlegge og evt. redusere tilførsler fra potensielle 
kilder 

Miljøgifter  
 

Kommune, 
Fylkesmann, 
Sektorer 

Utarbeide retningslinjer for dumping, mudring, 
utfylling 

Miljøgifter, 
økologi 

2 Middels Fylkesmann, 
SFT 

Forebygge uhellsutslipp Miljøgifter, 
økologi 

 
 

Kommune, 
Fylkesmann, 
Sektorer 

Riktig bruk av plantevernmidler Miljøgifter  
 

Kommune, 
Fylkesmann 

Utfisking av stor rovfisk Miljøgifter, 
økologi 

2 Middels - 
Høy 

Kommune, 
Fylkesmann 

Andre tiltak 
 

  
 

 

Registrering og bekjempelse av fremmede arter Fremmede 
arter 

3 Lav - 
Middels 

Fylkesmann, DN 

Sikre de viktigste naturområdene i vassdraget Økologi 3 Høy Kommune, 
Fylkesmann 

Egne tiltaksplaner for problemområder Diverse 2 Middels - 
Høy 

Kommune, 
Fylkesmann, 
Sektorer 

Beskytte drikkevannskilder Drikkevann 2 Høy Kommune, 
Fylkesmann, 
Mattilsynet 

Vassdragsovervåking, biologisk og kjemisk Diverse 2 Middels - 
Høy 

Kommune, 
Fylkesmann, 
Sektorer 

 

Kostnader 

Alle vannområdene har i tiltaksanalysene forsøkt å vise hva det vil koste å nå miljømålene for 

vannforekomstene som er med i første planperiode. Grunnlaget for kostnadsberegningene er 

usikre og bygger i stor grad på en kombinasjon av erfaringer og ekspertvurderinger.  

 

På grunn av manglende veiledningsmateriale og felles retningslinjer har de ulike vann-

områdene ikke brukt de samme kostnadskalkylene og hatt det samme vurderingsgrunnlaget. 

Beregningene varierer derfor fra område til område, og kostnadsnivået mellom vannområdene 

kan ikke uten videre sammenlignes.  
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Det er lagt ned mye arbeid i vannområdene, og trukket inn mye ekspertise, for å få et så godt 

beslutningsgrunnlag som mulig. Etter hvert som erfaring og kunnskap øker, vil det bli lettere 

å lage kost/effekt beregninger. Det er også ønskelig å utarbeide sjablon verdier for de 

vanligste tiltakene. 

Det er stort behov for å få klarhet og sentrale føringer for hvordan dette skal håndteres i 

fremtidige planer. 

 

Det samme kan sies å gjelde hvordan man skal beregne kostnader knyttet til ulike tiltak. 

Gjennom arbeidet i med tiltaksanalysene har det framkommet mye kunnskap om kostnader 

innenfor ulike sektorer. Noe er erfaringstall fra gjennomførte tiltak som for eksempel innen 

spredt avløp. Andre tall er kombinasjoner av erfaring og teoretiske beregninger. Dette gjelder 

blant annet innefor landbruksektoren og kommunalt avløp. Utredninger er også igangsatt uten 

at resultatene er tilgjengelige for denne forvaltningsplanen. 

 

 

I denne omgang har man måttet akseptere ulikhetene mellom vannområdene. For å 

kompensere for det blir grunnlaget for beregningene og vurderingene som er gjort utførlig 

beskrevet for hvert vannområde i kostnadskapittelet.  

 

I tabellene nedenfor oppsummeres kostnadsanslagene for hvert vannområde.  

 

Enningdalselva: Kostnadsanslag for tiltak i Enningdalselva vil bli utarbeidet senere. 

 

Tabell 4: Haldenvassdraget. Kostnadsanslag per tiltakstype. Tall i mill kr. 

Tiltak  Årlig kostnad Investeringskostnad 

Jordbruk 15-35 28-32 

Kommunalt avløp 25-30 450  

Spredt avløp 39 350-400 

Forsuring 0,8  

Vassdragstiltak ?  ?  

Sedimenter i Iddefjorden ?  ?  

Totalt 80-105 378-432 

 

Tabell 5: Morsa. Kostnadsanslag per tiltakstype. Tall i mill kr.  

Tiltak  Årlig kostnad Investeringskostnad 

Jordbruk 18 33,0 

Kommunalt avløp   410 

Spredt avløp  77,5 

Overvann  4,5 

Forsuring 0,4  

Tiltak mot flom og erosjon  143 

Forsøk manøvreringsreglement 0,3  

Restaureringstiltak innsjøer 0,7  

Sedimenter i Mossesundet ? ? 

Totalt 19 668 
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Tabell 6: PURA. Kostnadsanslag per tiltakstype. Tall i mill kr 

Tiltak  Årlig kostnad Investeringskostnad 

Jordbruk 4,2 17 

Kommunalt avløp  21,8 329 

Spredt avløp 8,8 101 

Totalt 34,9  

 

 

Tabell 7: Lysaker-/ Sørkedalsvassdraget.Kostnadsanslag per tiltakstype. Tall i mill kr. 
Tiltak  Årlig kostnad Investeringskostnad 

Jordbruk  0,1  

Kommunalt avløp  40,8 

Spredt avløp  18,3 

Vassdragstiltak 0,2 13,0 

Totalt 0,3 72,1 

 
Tabell 8: Leira. Kostnadsanslag per tiltakstype. Tall i mill. kr. 
Tiltak  Årlig kostnad Investeringskostnad 

Jordbruk (fangdammer, hydrotekn, 
husdyrgjødselstiltak) 

13 22 

Kommunalt avløp  Under utregning Under utregning 

Spredte avløp 18,6 ? 

Overvann 6,6 ? 

Tiltak mot flom og erosjon   - 

Restaureringstiltak innsjøer  ? ? 

Forsuring 1 0,2 

Habitatforbedring ? 0,2 

Fremmede arter 0,3 ? 

Totalt 39,5 22,4 

 

Tabell 9: Hunnselva. Kostnadsoverslag per tiltakstype. Tall i mill kr. 
Tiltak Årlig kostnad Investeringskostnad 

Jordbrukstiltak  ? ? 

Kommunalt avløp   207,5 

Spredt avløp Vestre Toten   37 

Forsuring  0,2  

Vassdragstiltak  0,6 1,2 

Elvemusling 0,1 0,1 

Totalt 0,9 245,8 

 

 

Tabell 10: Femund-/Trysilvassdraget og Røgden. Kostnadsanslag per tiltakstype. Tall i mill 

kr. 

Tiltak  Årlig kostnad Investeringskostnad 

Jordbrukstiltak  0,41 

Kommunalt avløp  150,0 

Spredt avløp  0,35 

Forsuring 0,9  

Vassdragstiltak  1,1 

Totalt 0,9 151,9 
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3 INNLEDNING  
Hensikten med dette tiltaksprogrammet er å beskrive hvordan de miljømålene som er fastsatt 

for vannforekomstene kan nås innen utgangen av 2015, eller ved et senere tidspunkt hvis det 

er satt utsatt frist for enkelte vannforekomster. Miljømålene fastsettes samtidig med dette 

tiltaksprogrammet. Tiltaksprogrammet omfatter vannforekomster som har risiko for ikke å 

oppnå miljømålene innen utgangen av 2015 i de åtte utvalgte vannområdene i vannregionen i 

første planperiode. 

 

Av tiltaksprogrammet fremgår det hvilke tiltak som vurderes som nødvendige for å nå målet, 

og hvilken myndighet som har ansvaret for virkemidlene for de ulike tiltakene. 

 

Tiltaksprogrammet inneholder en tematisk oversikt over miljøproblemer og mulige tiltak i 

vannregionen. 

 

Tiltaksprogrammet er basert på lokalt utviklede tiltaksanalyser. Det lister opp prioriterte tiltak 

i de ulike vannområdene og prøver å beskrive kostnader knyttet til tiltakene. 

 

Tiltaksprogrammet danner grunnlaget for tiltaksdelen av forvaltningsplanen som blir 

utarbeidet. Dokumentene skal vedtas av de berørte fylkeskommunene i regionen før 

forvaltningsplanen godkjennes av regjeringen.  

 

Et sammendrag av dette tiltaksprogrammet inngår i forvaltningsplanen, mens hele tiltaks-

dokumentet vil ha status som vedlegg til forvaltningsplanen. 

 

Bakgrunn 

Rammedirektivet for vann (Vanndirektivet) er et av EUs viktigste miljødirektiver, og er 

banebrytende for europeisk vannforvaltning. Hovedmålet er å sikre god miljøtilstand i 

vannforekomster, både vassdrag, grunnvann og kystvann. Bakgrunnen for vanndirektivet er 

en forståelse av at Europas innbyggere må ta vare på sine vannressurser på en bedre måte hvis 

ikke framtidige generasjoner skal få redusert levestandard. Videre en forståelse av at vannet er 

grenseløst og at vi er avhengige av samarbeid på tvers av både nasjonale og andre 

administrative grenser for å sikre en god tilgang på rent vann. 

 

Vanndirektivet ble gjort gjeldende for medlemsstatene 22. desember 2000, og ble innlemmet i 

EØS-avtalen i 2008. Direktivet danner en overbygning over underliggende direktiver 

(datterdirektiver) som har betydning for vannforvaltningen, for eksempel avløpsdirektivet, 

drikkevannsdirektivet, badevannsdirektivet, prioriterte stoffer etc..  

 

I Norge ble det vedtatt en egen vannforvaltningsforskrift i 2007; òForskrift om rammer for 

vannforvaltningenò. Denne beskriver hvordan arbeidet med helhetlig vannforvaltning skal 

gjennomføres i landet. Formålet med forskriften er å gi rammer for fastsettelse av miljømål 

som skal sikre en mest mulig helhetlig beskyttelse og bærekraftig bruk av vannressursene. 

Forskriften skal sikre at det utarbeides og vedtas regionale forvaltningsplaner med tilhørende 

tiltaksprogrammer med sikte på å oppfylle miljømålene, og sørge for at det fremskaffes 

nødvendig kunnskapsgrunnlag for dette arbeidet. 

 

http://www.vannportalen.no/dm_linkclick.aspx?linkid=26038
http://www.vannportalen.no/dm_linkclick.aspx?linkid=26039
http://www.vannportalen.no/dm_linkclick.aspx?linkid=26039


 

 14 

Omfang 

Vannforvaltningsforskriften omfatter alt ferskvann, både overflatevann og grunnvann. I 

tillegg omfattes kystvann ut til grunnlinjen. Både små bekker, store elver, dammer og innsjøer 

skal vurderes og det skal defineres miljømål. Av praktiske årsaker settes en nedre grense for 

beskrivelse og inndeling av vannforekomster. Det betyr at flere bekker og elver innenfor et 

område blir definert samlet som en felles vannforekomst hvis de er av samme vanntype og har 

de samme påvirkningene og utfordringene. På samme måte blir ikke små vann og tjern 

definert som egne vannforekomster, men inngår som en del av det bekkesystemet de hører til. 

Grunnvannsforekomstenes utstrekning kan være vanskelig å definere, og inndelingen er i stor 

grad basert på kvartærgeologiske kart og lokalkunnskap. 

 

Mål 

Grunnlaget for arbeidet er en tilstandsvurdering av alt vann. Vurderingen skal gjøres med 

hjelp av et klassifiseringssystem som er under utvikling. Alt overflatevann klassifiseres i 

forhold til økologisk og kjemisk tilstand som svært god, god, moderat, dårlig eller svært 

dårlig. Utgangspunktet for vurderingen er vannets naturtilstand uten menneskelig påvirkning, 

men målet er ikke å komme tilbake til en slik situasjon. For eutrofe sjøer ligger for eksempel 

konsentrasjonsgrensen for miljßm¬let ògod tilstandò p¬ om lag tre ganger naturtilstanden for 

mange parametere. Grunnvannets tilstand skal vurderes som god eller dårlig i forhold til 

kjemisk og kvantitativ tilstand.  

 

Det overgripende målet for den helhetlige vannforvaltningen i Norge er å nå god tilstand i alle 

vannforekomster innen 2021. I perioden fram mot 2015 gjelder dette målet for et utvalg 

vannområder. I vannregion Glomma/Indre Oslofjord er det 8 vannområder som er med i 

denne første planperioden. 

Med bakgrunn i definerte miljømål for vannforekomstene skal man samhandle og 

gjennomføre tiltak for å oppnå godt vannmiljø der målene ikke er nådd. I de vann-

forekomstene hvor forholdene er gode, skal man sørge for at tilstanden ikke forverres. Figur 1 

viser tilstandsklassene, når miljømålet er nådd og når tiltak er nødvendig. 

 

 

Tilstand  

Svært god Miljømål tilfredstilt 

God 

Moderat Tiltak nødvendig 

Dårlig 

Svært dårlig 

Figur 1: Figuren viser tilstandsklassene, når miljømålet er nådd og når tiltak er nødvendig. 

 

God vanntilstand skal avveies mot andre samfunnsinteresser. Dette kan i noen tilfeller føre til 

at det settes lavere mål for enkelte vannforekomster som tilpasses de rådende forholdene. 

Dette kan for eksempel gjelde vassdrag som er utnyttet til vannkraftproduksjon eller 

havneområder og lignede. I andre vannforekomster kan det være behov for strengere miljømål 

enn det vanndirektivet krever. Dette kan for eksempel gjelde områder med spesielt verdifulle 

vannmiljø eller arter eller store brukerinteresser.  
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Det vil være behov for omfattende og kostnadskrevende tiltak innen flere sektorer for å nå 

miljømålet. Ansvaret for gjennomføring og finansiering av tiltak vil påligge den sektor som 

forårsaker belastningene på vannmiljøet. 

 

Forvaltningsplanen 

Forvaltningsplanen for Glomma/Indre Oslofjord er en sammenstilling av kunnskap om vannet 

i regionen og en analyse av hva som må gjøres for å nå direktivets mål om god vanntilstand. 

Prosessen med utarbeidelse av planen, og planen i seg selv, forventes å være det viktigste 

verktøyet for informasjon og kommunikasjon mellom myndighetene og alle dem som på en 

eller annen måte berøres av vannrelaterte spørsmål i regionen. 

 

Vannforskriften definerer premissene for utarbeidelse og innhold av forvaltningsplanen. 

Forvaltningsplanen skal revideres hvert sjette år og blir en rullerende rapportering av 

utviklingen i vanntilstanden i regionen. Planen skal gi en oversikt over hvordan det står til 

med vannforekomstene våre. Den skal presentere helheten og blant annet redegjøre for 

vannforekomstenes tilstand og mål, belastning og påvirkning og gjennomførte og planlagte 

tiltak. Den skal også redegjøre for hvilke sektorer som har ansvar for å legge til rette for 

gjennomføring av tiltakene og peke på eventuelle manglende virkemidler. 

 

 

Tiltaksprogrammet 

Vannforvaltningsforskriften slår fast at Vannregionmyndigheten for hver vannregion skal 

utarbeide et tiltaksprogram i samarbeid med Vannregionutvalget. Tiltaksprogrammet skal 

være sektorovergripende og skal bygge på gjennomførte analyser og vurderinger. 

Tiltaksprogrammet skal være i overensstemmelse med de føringer som er gitt på rikspolitisk 

nivå og gjennom rikspolitiske bestemmelser gitt i medhold av plan- og bygningsloven § 17-1. 

 

Tiltaksprogrammet skal oppsummere alle relevante tiltak som er fastsatt i eller i medhold av 

gjeldende lover og forskrifter. Tiltaksprogrammet skal dessuten omfatte alle relevante typer 

av tiltak som i tillegg foreslås for å oppfylle miljømålene. 

 

Vannforvaltningsforskriftens § 25 lister opp momenter tiltaksprogrammet skal omfatte. 

 

Det er viktig å merke seg at vedtak om gjennomføring av enkelttiltak som inngår i 

tiltaksprogrammet treffes av ansvarlig myndighet etter relevant lovgivning. Det er en klar 

forventing om at sektorene bidrar med de nødvendige grep for at målene skal nås og Norges 

forpliktelser til dette gjennom innlemmingen av Vanndirektivet i norsk rett skal oppfylles. 

 

Dersom resultatet av overvåking eller andre data indikerer at det fastsatte miljømålet i en 

vannforekomst ikke vil bli oppnådd, skal årsaken til dette søkes klarlagt og nye tiltak 

vurderes. 

 

Forskriften slår fast at tiltaksprogrammet for første planperiode skal foreligge senest innen 

utgangen av 2009. Det skal imidlertid danne grunnlaget for forvaltningsplanen som skal 

sendes på bred høring senest innen utgangen av 2008. Tiltaksprogrammet vil ikke være en del 

av forvaltningsplanen, men legges ved planen som et grunnlagsdokument. 

 

Tiltaksprogrammet skal revurderes og om nødvendig oppdateres hvert sjette år. 

 

Tiltakene skal være operative senest tre år etter at forvaltningsplanen er vedtatt. 
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Tiltaksanalyser 

Det er utarbeidet detaljerte tiltaksanalyser for alle vannområdene som er med i første 

planperiode i vår vannregion, med unntak av Enningdalsvassdraget. Tiltaksanalysene har blitt 

til takket være god og iherdig innsats fra fagpersoner fra ulike myndighetsnivåer og 

prosjektledere. I de fleste vannområdene har ulike grupper jobbet med hver sine tema for å 

levere innspill til en helhetlig tiltaksanalyse. Det er også leiet inn konsulenter for å skaffe 

grunnlag for vurderinger av kost/nytte og prioritering av ulike tiltak. Noen av utfordringene 

for å oppnå godt vannmiljø er de samme i flere vannområder, mens andre gjelder mer 

spesifikt for enkelte vannområder. 

 

I tiltaksanalysene blir miljømålene for vannforekomstene presentert sammen med tiltak som 

er nødvendige for å nå målene. 

 

Når det gjelder tilførsler av næringssalter, spesielt fosfor, som medfører overgjødsling har 

mange vannområder utarbeidet konkrete analyser av avlastningsbehov. Det er tatt 

utgangspunkt i vannforekomstenes forventede tålegrense og klassifiseringssystemets grenser 

for god/moderat tilstand. På denne bakgrunn er grensene for måloppnåelse sammenlignet med 

dagens tilførsler. Som ventet er det behov for relativt store reduksjoner i tilførslene i de mest 

belastede vannforekomstene. 

 

Det er også gjort beregninger på hvor mye det vil koste å gjøre de nødvendige tiltakene for å 

nå miljømålene. Kostnadsberegningene viser at det er stor forskjell i kostnadseffektivitet 

mellom ulike sektorer, spesielt innenfor overgjødslingstemaet. Hovedkonklusjonen er at tiltak 

innen landbruket i de fleste tilfeller er billigere per kilo fosfor redusert enn tiltak innenfor 

avløpssektoren. 

 

For andre belastninger, som for eksempel introduserte, fremmede arter som gjedde, ørekyt, 

vasspest, signalkreps med flere viser tiltaksanalysene at det vil bli vanskelig å redusere dette 

problemet nok til å nå miljømålene. 

 

Tiltaksanalysene peker også på hvilke sektorer som eier problemene og som må sørge for at 

tiltakene som er foreslått gjennomføres. Behovet for virkemidler, både eksisterende og nye, 

blir også diskutert i analysene. 

 

Dette tiltaksprogrammet er i stor grad basert på innholdet i de ulike tiltaksanalysene, det 

oppsummerer nødvendige tiltak innenfor ulike sektorer og gjengir prioriteringer, økonomiske 

analyser og virkemiddelbehov. 
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4 ULIKE MYNDIGHETERS  ANSVAR FOR GJENNOMFØRING AV 

TILTAK OG BEHOV FOR NYE V IRKEMIDLER  
 

Mange av tiltakene som presenteres i dette tiltaksprogrammet kan gjennomføres med 

eksisterende virkemidler. For flere av de sterkt belastede vannforekomstene synes imidlertid 

ikke disse å være tilstrekkelig Der hvor det mangler sentrale virkemidler for å kunne 

gjennomføre prioriterte tiltak blir dette synliggjort i tiltaksprogrammet. Mangel på 

virkemidler for å løse miljøutfordringene blir også presentert i forvaltningsplanen for hele 

vannregionen og vist regjeringen.  

 

Nedenfor presenteres de ulike myndigheters ansvarsområder for virkemiddel og gjennom-

føring av tiltak. Med virkemidler menes styringsredskaper av juridisk, økonomisk eller 

administrativ art som er nødvendig for å utløse og gjennomføre tiltak. Det er viktig at 

vannmiljømål følges opp med hensiktsmessige tiltak og virkemidler.  

 

Ansvar for oppfølgingen av vannforskriften er lagt til de ulike sektorene. Dette innebærer at 

forvaltningsplanen og tiltaksprogrammet skal følges opp sektorvis og med sektorenes til 

enhver tid eksisterende virkemidler. Tiltaksprogrammet viser hvor det vurderes å mangle 

sentrale virkemidler for å kunne gjennomføre prioriterte tiltak. Behovet for nye virkemidler 

og endret bruk av eksisterende virkemidler presenteres i tabell 11. 

 

Det er viktig at sentrale virkemidler knyttet til gjennomføringen blir utviklet i forbindelse med 

gjennomføringen av første forvaltningsplanperiode. 

 

De ulike sektormyndighetene har ikke nødvendigvis ansvaret for å gjennomføre tiltakene, 

men må bruke sine virkemidler for å legge til rette for at de blir gjennomført.  

 

 

Regjeringen 

- Klargjøre nasjonale retningslinjer for alle sentrale miljøtema som berøres av 

vannforskriften.  

- Sørge for tilstrekklig med FoU og kompetanseutvikling for å gjennomføre nødvendige 

miljøtiltak på en optimal måte. 

- Legge til rette for at de ulike sektormyndigheters oppgaver som listes opp under blir 

gjennomført (nye juridiske virkemidler, økte ressurser)  

- Arbeide for internasjonale avtaler på områder som reduserer belastningen på 

vassdragene  

- Regulere bruken av prioriterte miljøgifter  

- Innføre prispolitikk for vannbruk  

- Gjennom budsjettbehandlingen sette av nok ressurser til å følge opp arbeidet med 

vanndirektivet, både organisatorisk og kunnskapsgrunnlag (overvåking med mer)  

- Bidra med midler over statsbudsjettet for å stimulere til gjennomføring av miljøtiltak 

(jordbruksavtalen, avløpssektoren etc.) 
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Direktoratet for naturforvaltning 

- Kartlegge og iversette tiltak for å bekjempe uønskede biologiske påvirkninger og 

fremmede arter som belaster vannmiljøet  

- Få på plass og drifte basisovervåking i vannforekomstene  

- Følge opp vilkår i vassdragskonsesjoner innenfor sitt myndighetsområde, og utarbeide 

systematisk miljøtilsyn for å sikre tilstrekkelig oppfølging.  

- Videreføre kalkingsvirksomheten som avbøtende tiltak mot sur nedbør. 

- Kartlegge og iverksette tiltak for truete arter 

- Sette av nødvendige midler til tilskudd til miljøtiltak i vassdrag  

- Samle og tilgjengeliggjøre erfaringer om miljøtiltak relevant for arbeidet med 

vannforskriften 

- Gjennomføre forebyggende tiltak for å sikre miljøtilstanden i beskyttede områder 

vernet etter naturvernloven. 

 

Statens Forurensingstilsyn 

- Følge opp virksomheter som forurenser med nødvendige tillatelser, tilsyn og pålegg 

etter forurensningsloven, herunder krav om forsvarlig massedeponering. 

- Gi pålegg om opprydding i forurenset grunn og sedimenter  

- Føre tilsyn med og iverksette tiltak for å redusere utslipp av miljøfarlige stoffer og 

andre utslipp som påvirker resipientene negativt 

- Kartlegge forekomst og effekt av miljøfarlige stoffer  

- Drive basisovervåking av vannforekomstene 

- Pålegge forurensende virksomhet å bidra med finansiering av overvåking der dette er 

relevant 

 

Norges Vassdrags og Energidirektorat 

- Ivareta miljøhensyn gjennom konsesjonsbehandling etter vassdragslovgivningen 

- Gi pålegg om bedring av miljøtilstanden ved eldre vassdragstiltak gjennom 

vassdragslovgivningen som gir anledning til dette i særlige tilfeller der det er 

sterke miljøhensyn. Dette gjelder både vassdragstiltak med og uten konsesjon 

- Bruke eget lovverk, samt gi innspill til kommuner etter plan- og bygningsloven, 

for å hindre nye bekkelukkinger og reetablering av åpne vannveier 

- Overvåke landets vannressurser (hydrologisk overvåking, temperatur og 

sedimenter). Tilrettelegge for offentlig tilgang til data. Vassdragslovgivningen gir 

hjemmel til å overvåke den generelle utviklingen i vassdrag i forhold til 

eksisterende miljøverdier 

- Bidra til utarbeidelse av planer og finansiering av miljøtiltak i vassdrag 

- Bidra med fagekspertise og data for å utvikle vassdragsmodeller der det vurderes 

som nødvendig  

- Kontrollere at bygging, vedlikehold og drift av vassdrags- og energianlegg skjer i 

henhold til krav i vassdrags- og energilovgivningen (blant annet miljøtilsyn) 

 

Statens landbruksforvaltning (teksten vil bli justert) 

- Fordele SMIL midler (midler til spesielle miljøtiltak i jordbruket over 

Jordbruksavtalen) slik at behov for tiltak mot vannforurensning blir vektlagt 

- Revidere rundskriv om gjødselplanlegging og bruk av næringsstoffer i jordbruket 

- Stimulere til kunnskapsutvikling og informasjon om tiltak for å følge opp i 

landbrukssektoren 
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- Tilpasse JOVA- programmet (Program for jord- og vannovervåking i landbruket) 

for bedre å kunne avklare reduksjoner i utslipp av næringsstoffer, erosjon og 

plantevernmidler fra landbruksarealer 

- Vurdere behovet for ytterligere virkemidler som er uavhengige av 

produksjonstilskuddet, for eksempel forskrifter under jordloven 

 

Statens vegvesen  

- Være i stand til å møte utfordringene ved å inneha nok kompetanse og sette av nok 

penger til egne tiltak og egen tiltaksovervåking. 

- Ha oversikt over de viktigste vannmiljøvirkningene av bygging og drift av veger.  

- Ha oversikt over sårbare vannforekomster i nærheten av veianlegg 

- Sørge for at nye veger blir planlagt på en måte som harmonerer med forskriftens 

krav. 

- Gjennomføre tiltak innenfor eget ansvarsområde for å redusere veianleggenes 

negative konsekvenser for vannlevende organismer, f.eks utbedre kulverter og 

fyllinger, redusere saltbruk, rense overvann for miljøgifter etc. 

 

Statens ansvar for å finansiere tiltak er avgrenset til det statlige vegnettet. Finansiering av 

tiltak på dagens fylkesvegnett og de riksveger som overføres til fylkeskommunene etter 

forvaltningsreformen er fylkeskommunens ansvar, ref. Ot.prop. 68 (2008/2009). Oppgavene 

kan utføres av Statens vegvesens sams vegadministrasjon (jfr. veglovens § 10) etter oppdrag 

fra fylkeskommunen. 

 

Jernbaneverket 

- Være i stand til å møte utfordringene ved å inneha nok kompetanse og sette av nok 

penger til egne tiltak og egen tiltaksovervåking. 

- Ha oversikt over de viktigste vannmiljøvirkningene av bygging og drift av 

jernbane.  

- Ha oversikt over sårbare vannforekomster i nærheten av jernbaneanlegg 

- Sørge for at nye jernbaneutbygginger blir planlagt på en måte som harmonerer 

med forskriftens krav. 

- Gjennomføre tiltak innenfor eget ansvarsområde for å redusere anleggenes 

negative konsekvenser for vannlevende organismer, f.eks. utbedre kulverter og 

fyllinger, redusere forurensning av miljøgifter etc. 

 

AVINOR 

- Være i stand til å møte utfordringene ved å inneha nok kompetanse og sette av nok 

penger til egne tiltak og egen tiltaksovervåking. 

- Ha oversikt over de viktigste vannmiljøvirkningene av bygging og drift av 

flyplasser.  

- Ha oversikt over sårbare vannforekomster i nærheten av flyplasser 

- Sørge for at nye flyplasser blir planlagt på en måte som harmonerer med 

forskriftens krav. 

- Gjennomføre tiltak innenfor eget ansvarsområde for å redusere flyplassenes 

negative konsekvenser for vannlevende organismer, f.eks. rense overvann for 

avisingsvæsker, miljøgifter etc. 
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Mattilsynet 

- Bidra til tiltak for å begrense smittefare fra krepsepest.  

- Øke fokus og innsats for å hindre innførsel og spredning av fremmede arter som 

kan gi sykdom. 

- Bekjempe fremmede arter som kan gi sykdom og som har store skadevirkninger på 

vassdragsmiljøet. 

- Øke fokus på bruk av plantevernmidler og spredning til vannforekomster.  

- Gi kostholdsråd vedrørende blåskjell og fisk. 

- Følge opp kvalitet og uttak av drikkevann. 

 

Kystverket 

- Sørge for at Kystverkets egne tiltak i statlige fiskerihavner og farledstiltak i statlig 

regi er i tråd med vanndirektivets intensjon 

- Bruke eget lovverk, samt gi innspill til kommuner etter plan- og bygningsloven, 

slik at tiltak i offentlige trafikkhavner planlegges og gjennomføres i tråd med 

vanndirektivets intensjon 

- Sikre en forsvarlig beredskap mot akutt forurensing av vannmiljøer 

- Forebyggende sjøsikkerhetstiltak for å hindre ulykker til sjøs 

 

Sjøfartsdirektoratet 

- Sørge for regelverk som reduserer faren for skadevirkninger fra ballastvann 

- Redusere forurensning fra skipsfart så langt det er mulig 

 

Fiskeridirektoratet 

- Følge opp at områder med viktige marine naturtyper/biomangfold ivaretas i 

arealplanlegging etter PBL.  

- Gi faglige råd mht. lokalisering av kilder for utslipp og andre tiltak som kan ha 

effekt på akvakulturområder og viktige marine ressursområder, f.eks. gyte- og 

oppvekstplasser for fisk.  

- Tilsyn av akvakulturlokaliteter; MOM (miljøovervåking av matfiskanlegg)  

- Forebygge negative følger av akvakultur ved riktig lokalisering og høy standard på 

utstyr og driftsrutiner  

- Vurdere behov for å opprette marine beskyttede områder etter eget regelverk 

 

Fylkesmannen 

- Følge opp virksomheter som forurenser vannforekomstene med nødvendige 

tillatelser, tilsyn og pålegg etter forurensningsloven 

- Ved behov revidere kommunale utslippstillatelser på avløpssektoren, tilsyn og 

kontroll 

- Følge opp nedlagte deponier med undersøkelser  

- Føre tilsyn og kontroll for å redusere utslipp av prioriterte stoffer 

- Sette krav om forsvarlig massedeponering i tillatelser etter forurensningsloven 

- Gi pålegg om opprydding i forurenset grunn og sedimenter 

- Gi pålegg for å redusere sigevann og restutslipp fra fyllplasser 

- Utarbeide retningslinjer for dumping, mudring og utfylling 

- Innlemme krav om overvannshåndtering som en del av tillatelser etter 

forurensingsloven, kan være behov for rensekrav 

- Bruke RMP og andre tilskuddsordninger aktivt for å stimulere tiltak i jordbruket 

for å redusere forurensing av vassdragene 
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- Vurdere behovet for å innføre forskrift om krav til jordarbeiding og miljøtiltak 

(jordarbeidingsforskrift), hjemlet i forskrift om produksjonstilskudd for å redusere 

forurensing av vassdragene  

- Følge opp vilkår i vassdragskonsesjoner innenfor sitt myndighetsområde 

- Synliggjøre hvor det er behov for å gjennomføre vilkårsrevisjon av vassdrags-

konsesjoner og behov for konsesjonsbehandling av eldre konsesjonsfrie tiltak for å 

nå miljømålene 

- Identifisere sårbare naturtyper, artsforekomster og fiskestammer av stor verdi 

- Fordele kalkingsmidler til prosjekter som retter seg mot ivaretakelse av 

restbestander 

- Gjøre modellberegninger og undersøkelser for å kartlegge graden av gjenhenting/-

forbedring i forsurede innsjøer 

- Legge til rette for gjenintroduksjon av arter som har blitt borte som følge av 

forsuring 

- Gjennom innspill og uttalelser til andre sektorers planer komme med innspill for å 

sikre nødvendige miljøhensyn i vassdragene 

- Bruke eget lovverk for å sikre gode levevilkår for fisk og andre vannlevende 

organismer 

- Legge større vekt på ivaretakelse av kantvegetasjon jfr. vannressursloven 

- Bruke tilskuddsordninger aktivt for å bedre leveforholdene for fisk og andre vann-

levende organismer i vassdragene 

 

Fylkeskommunene 

- En av FK vil få ansvaret som VRM (Østfold er foreslått), de øvrige vil måtte bidra 

- Være i stand til å møte utfordringene ved å inneha nok kompetanse og sette av nok 

ressurser til egne tiltak som regional utviklingsaktør og vassdragsovervåking. 

- Gjennom egen planlegging og ved innspill og uttalelser til andre sektorers planer 

sikre ivaretakelse av nødvendige miljøhensyn i vassdragene 

 

Kommunene 

- Bruke plan- og bygningsloven aktivt for å unngå miljøødeleggende inngrep i 

vassdrag, ved føringer gitt i kommunale planer 

- Følge opp virksomheter som forurenser vannforekomstene med nødvendige 

tillatelser, tilsyn og pålegg etter forurensningsloven 

- Jobbe aktivt og målrettet for å redusere utslipp fra kommunale avløpsanlegg 

(renseanlegg og avløpsnett) 

- Være aktsom på risiko for påslipp av miljøgifter når det fastsettes krav til påslipp 

fra næringsvirksomhet, fylkesmannen er myndighet for evt. utslippstillatelse av 

prioriterte stoffer 

- Tilsyn og kontroll i bygg- og anleggsbransjen for å redusere utslipp av prioriterte 

stoffer 

- Sette krav om forsvarlig massedeponering i tillatelser etter forurensningsloven 

- Innføre lokale forskrifter for å rydde opp i utilfredsstillende renseanlegg for spredt 

bebyggelse, tilsyn og kontroll 

- Sette krav om etablering av mottaksplasser for septik fra fritidsbåter i store 

båthavner 

- Øke andelen boliger knyttet til kommunalt nett 

- Sette krav om lokal overvannshåndtering i vedtak etter plan- og bygningsloven 

- Bruke plan- og bygningsloven for å hindre nye bekkelukkinger og reetablere åpne 

vannveier 
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- Kontrollere oppfølging av vilkår stilt i vedtak om tillatelse til bekkelukking iht. 

forurensningsforskriften kap. 4 (om planeringsfelt) 

- Bruke plan- og bygningsloven aktivt for å fremme erosjonssikring av kanaler og 

bekkeløp, kan være aktuelt med SMIL midler 

- Ny forvaltning av kravet om behovstilpassing i forskrift om gjødselplanlegging 

- Vurdere behovet for å gjøre vedtak om restriksjoner i bruk av organisk gjødsel 

hjemlet i forskrift om gjødslingsplanlegging og forskrift om organisk gjødsel 

- Følge opp forskrift om miljøplaner, kontroll, tilsyn og veiledning 

- Kontroll og tilsyn etter forskrift om organisk gjødsel for å avdekke punktutslipp 

- Bruke SMIL midlene aktivt for å fremme tiltak mot forurensing av vassdrag 

 

 

Behov for nye virkemidler og ny bruk av eksisterende virkemidler 

De ulike sektormyndighetene innenfor vannforvaltningen har allerede stort ansvar og en rekke 

virkemidler for å bedre eller ivareta forholdene i vassdragene. 

Gjennom arbeidet med tiltaksanalysene og med mange års erfaring med forvaltning av 

forurensede vassdrag har det kommet fram en rekke innspill på virkemiddelsiden. Det dreier 

seg om ny bruk av allerede etablerte virkemidler, men også behov for nye virkemidler. I de 

vannområdene hvor tiltaksarbeidet har pågått lengst, og utfordringene for å nå miljømålene 

størst, har man sett at dagens virkemidler ikke strekker til. Tabell 11 gir en oversikt over 

virkemiddelbruk man mener kan være nødvendige for å nå miljømålene i de mest utsatte 

vannforekomstene. De fleste steder vil det ikke være behov for å iverksette de mest 

omfattende tiltakene, men det er behov for å ha både juridiske og økonomiske forutsetninger 

på plass. 

Tabellen kan være til hjelp for de ulike sektormyndighetene i deres arbeid for å oppfylle 

forventningene i vannforskriften. Det vil være opp til sektormyndighetene å fatte vedtak 

innenfor eget regelverk etter egne vurderinger. 

 

Tabell 11. Innspill til behov for nye virkemidler og ny bruk av etablerte virkemidler 

Påvirkning Behov for nye virkemidler og ny bruk av etablerte virkemidler 

Forsuring - Reforhandle Gøteborgprotokollen med nye ambisiøse utslippsmål etter 2010. 
- Det må inngås forpliktende avtaler med IMO om ambisiøse nye utslippsmål. 
- Øke tilskudd til kalking og reetablering av tapte bestander 

Overgjødsling / 
eutrofi 

Landbruk ï ògenerelleò virkemidler 
- Det mangler mulighet for å gi økonomisk kompensasjon for risiko for 

lønnsomhetstap  
- Økt støtte gjennom RMP vil utarme potten dersom den ikke økes. 
- Behov for å øke midlene til RMP og SMIL 
- Behov for økt FoU av aktuelle tiltak.  
- Vurdere behovet for hjemmel til å stille vilkår for produksjonstilskudd. 
- Kan bli behov for virkemidler som er uavhengige av produksjonstilskuddet, for 

eksempel forskrifter under jordloven. Vilkår for produksjonstilskuddet har liten 
effekt på produksjoner med høy lønnsomhet, for eksempel poteter og 
grønnsaker.  

- Vurdere en nytolkning av forurensningslovens § 8 slik at forurensende 
jordbruksdrift kan omfattes av bestemmelsene i loven. 

- Innføre forskrift om krav til jordarbeiding og miljøtiltak (jordarbeidingsforskrift), 
hjemlet i forskrift om produksjonstilskudd for å redusere forurensing av 
vassdrag. 

 
Reduksjon av fosforinnholdet i jorda 
- Vurdere å innføre nasjonale gjødslingsnormer i RMP. 
- Behov for lokalt tilpassede gjødslingsnormer. 
- Ny forvaltning av kravet om behovstilpasning i forskrift om 
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Påvirkning Behov for nye virkemidler og ny bruk av etablerte virkemidler 

gjødslingsplanlegging.  
- Ved behov gjøre kommunale vedtak om økt spredeareal etter forskrift om 

organisk gjødsel. 
- Ved behov gjøre kommunale vedtak om forbud mot spredning av 

husdyrgjødsel etter 1. sept. 
- Ved behov gjøre kommunale vedtak om arealrestriksjoner, sårbare resipienter, 

høye PAl-verdier. 
- Ønskelig med dokumentasjonskrav til faktisk gjødsling. 
- Samarbeid / avtale med gjødslingsbransjen om produkter, rådgivning og FoU. 
- Det kan være behov for å utvide muligheten til å sette arealbegrensninger og 

tidsperioden kommunen kan innskrenke spredning av husdyrgjødsel og slam 
om høsten. 

 
Redusert overflateavrenning 
- Utarbeide informasjonsmateriell om beplantning og skjøtsel av 

vegetasjonssoner. 
- Kommunen kan fastsette spesifikke krav til omfang av vegetasjonssoner ved 

planvedtak jf vannressursloven. 
- Kontroll av bekkelukkinger iht. de krav som er stilt i vedtak den gangen 

tiltakene ble gjennomført, og planeringsfelt iht. forskriften med tekniske 
retningslinjer. 

- Kan bli behov for virkemidler for økt omleggingstakt til eng på prioriterte 
arealer. 

- FoU prosjekt for å etablere nye/oppdaterte erosjonsklassekart. 
 
Andre typer virkemidler i landbruket 
- Revisjon av kommunale SMIL-strategier for å innlemme nyeste kunnskap om 

hvordan fangdammer bør utformes og hvordan de bør lokaliseres. 
- Ved behov gjøre kommunale vedtak om skjerpede krav til lagring av 

fastgjødsel etter forskrift om organisk gjødsel. 
- Kommunalt tilsyn / kontroll for å redusere utslipp fra punktkilder i landbruket. 

Vedtak om retting av feil. 
- Vurdere behov for spesifikt krav til dokumentert nivå på og etterlevelse av 

miljøplan. Vurdere behovet for krav om miljøplan II. 
- Det er antatt et stort behov for å vedlikeholde drenssystemer. Vil legge stort 

press på SMIL-potten om denne ikke økes. 
- SMIL-potten må økes. Flere og mer kostbare fangdammer vil ellers komme i 

veien for å kunne nå også andre miljømål. 
- Behov for krav om økt lagerkapasitet av husdyrgjødsel (minst 1 år). 
 
Avløp 
- Skjerpede krav til rensing 
- Flytte utslippspunkt for renset avløpsvann til resipient med bedre kapasitet 
- Behov for å innføre VA-norm for utforming av nye avløpsnett m.v. 
- Styrke kommunenes krav til egen virksomhet 
- Innføre støtte-/låneordninger for å utbedring av kommunalt avløpssystem 
- Legge til rette for at flere kan koble seg på kommunens avløpsnett 
- Styrket teknisk opplæring for eiere av private renseanlegg 
- Krav til egenkontroll av oppnådd renseeffekt i private renseanlegg 
- Krav til lokal overvannshåndtering i byggesaker og lignende 
- Innlemme krav til overvannshåndtering som del av tillatelser etter 

forurensningsloven 
- Etablere støtteordning i Husbanken for investering i renseanlegg i spredt 

bebyggelse 
 
Andre kilder 
- Vassdragsmyndigheten må om nødvendig bruke revisjon av konsesjonsvilkår 

eller innkalling av tiltak til konsesjonsbehandling for å få hjemler til å pålegge 
miljøtiltak i vassdrag 
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Påvirkning Behov for nye virkemidler og ny bruk av etablerte virkemidler 

- Vannressursloven trenger hjemmel til å kunne pålegge opprensingstiltak i 
vassdrag uavhengig av konsesjonsvilkår 

- NVE må få økte ressurser til gjennomføring av miljøtiltak i vassdrag. 
 

Miljøgifter - Behov for nasjonale reguleringer som forbyr eller begrenser bruken av 
prioriterte miljøgifter 

Fremmede arter - Behov for regelverk som reduserer faren for skadevirkninger fra ballastvann. 
- Økt fokus på grensekontroll og karantene 
- Bedre kartlegging og overvåking av fremmede arter 
- FoU og resurser for å bekjempe etablerte bestander av fremmede arter 

Fysisk 
påvirkning 

- Vassdragsmyndigheten må om nødvendig bruke revisjon av konsesjonsvilkår 
eller innkalling av tiltak til konsesjonsbehandling for å få hjemler til å pålegge 
miljøtiltak i vassdrag 

- NVE må få økte ressurser til finansiering av miljøtiltak i vassdrag. 
- Vannressursloven trenger hjemmel til å kunne pålegge opprensingstiltak i 

vassdrag uavhengig av konsesjonsvilkår 
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5 TILTAK INNENFOR ULIKE UTFORDRINGER/PÅVIRKNINGER  

 

5.1 Forsuring 

Med forsuring menes den reduksjonen i pH-verdien i nedbør, vassdrag og jordsmonn som har 

skjedd i løpet av siste halvdel av 1900-tallet. Årsaken til reduksjonene er utslipp av svovel- og 

nitrogenforbindelser i atmosfæren, primært forårsaket av forbrenning av fossilt brennstoff 

som olje og kull. 

Våre største kilder er industri og energiproduksjon, hovedsakelig plassert på det europeiske 

kontinentet. Svovelforbindelsene blir fraktet med luftstrømmer til våre områder og faller ned 

som sur nedbør. Problemene er størst i områder med mye grunnfjell og tynt jordsmonn. De 

harde bergartene forvitrer langsomt og vassdragene har liten evne til å bufre de sure 

tilførslene.  

I områder med kalkrike bergarter eller områder som var dekket av hav under siste istid, og 

derfor er rike på leireavsetninger, er forsuring et mye mindre problem. I disse områdene vil 

kalken virke nøytraliserende på de sure tilførslene.  

 

Menneskeskapt forsuring skyldes ikke bare sur nedbør, også jord- og skogbruk bidrar. Dette 

skyldes at vekstene tar opp i seg stoffer som er viktige for jordsmonnets evne til å binde sure 

komponenter når de vokser. I naturen vil disse stoffene bli ført tilbake til jordsmonnet ved 

nedbrytning av dødt plantemateriale, men når vi fjerner vekstene som avlinger eller tømmer 

vil vi også fjerne disse viktige basekationene fra økosystemet. 

 

Forsuringen har ført til at mange økosystemer også i vår region har blitt mer eller mindre 

ødelagt. Ulike vannlevende organismer har forskjellig toleranse for surt vann, spesielt utsatt er 

krepsdyrarter, snegler og muslinger og ikke minst fiskearter som laks, ørret og en rekke andre. 

De første tegnene på forsuringsproblemene i Norge opplevde man tidlig på 1900-tallet da en 

rekke ørretbestander på Sørlandet forsvant. Det skulle imidlertid ta mange tiår før noen skulle 

koble fiskedøden til lav pH i regnet. Nyere forskning viser at selv om lav pH i seg selv er 

skadelig, kommer de største skadevirkningene fra metaller som aluminium som løses ut under 

sure forhold. 

En effekt av fiskedød er at også fiskespisende fugler som lom og fiskeender har blitt borte fra 

områder hvor de tidligere fantes. 

 

Etter at man forsto sammenhengen mellom fiskedød og sur nedbør har det blitt gjort mye for å 

redusere utslippene. Internasjonale avtaler om rensing har ført til at tilførslene av 

svovelforbindelser til atmosfæren har blitt redusert med 56 % fra 1990 til 2005 i Europa. 

Dette har ført til en tilsvarende reduksjon i den sure nedbøren. Fremdeles viser imidlertid 

beregninger at tilførslene er større enn det naturen tåler i mange områder, men man har sett en 

gradvis bedring.  

Både prognoser og overvåkingen av langtransportert forurensing viser at den forbedringen 

som fant sted gjennom hele 90-tallet, nå har stagnert og ikke vil bli ytterligere forbedret uten 

nye utslippsreduksjoner. 

 

Mens svovelinnholdet har blitt redusert, har ikke det samme skjedd med den andre viktige 

komponenten, nitrogenoksidene. Etter hvert vil disse bidra forholdsmessig mer til forsuringen 

og det er viktig å få redusert denne typen utslipp også i tilstrekkelig grad. En stor del av NOx 

utslippene stammer fra nasjonale kilder og skipsfart. Dette er områder hvor Norge kan gjøre 

egne tiltak med positiv effekt på forsuringssituasjonen. 
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Etter flere tiår med forsuring har jordsmonnet blitt så utarmet og dermed bufferevnen så 

svekket at det vil ta mange år med reduserte utslipp før balansen er gjenopprettet og områdene 

ikke lenger kan kalles forsuringsskadde. 

Denne tidsforsinkelsen mellom reduksjoner av forsurede stoffer i nedbøren og i avrenning til 

vassdragene kalles òmarkens minneò og skyldes at lageret av kalsium og magnesium (og 

dermed bufferevnen) i marka er blitt redusert etter mange ti-¬r med òsur nedbßrò. Spesielt i 

områder med tykt jordsmonn vil det ta lang tid før balansen er rettet opp, bedringen vil derfor 

gå langsommere i mange områder på Østlandet enn mer skrinne områder på Vestlandet og 

heiområdene på Sørlandet. 

 

Også med hensyn til biologisk gjenhenting er det forsinkelsesprosesser som kan ha mange års 

tidshorisonter, og noen arter vil neppe komme tilbake uten aktiv reetablering. 

 

For å rette på skadene av forsuring har staten i over 20 år brukt mye penger på å tilføre kalk til 

noen av de vannene og vassdragene som er belastet. Dette har ført til at de lokale 

økosystemene har kommet på fote igjen og en del av de vannlevende organismene har 

kommet tilbake enten ved naturlig innvandring eller utsettinger. Det har vært en prioritering 

av vassdrag hvor noe av de naturlige økosystemene fortsatt har vært til stede. På den måten 

har man greid å redde dem før de ble helt ødelagte. 

 

Det er fremdeles mange forsuringsskadde vann i regionen som ikke blir kalket, men 

forholdene har blitt gradvis bedre også i disse. 

 

Etter hvert som nedbøren blir mindre forsuret, er det viktig å tilpasse kalkbehovet kontinuerlig 

til de endringene som skjer, både med hensyn til doseringer og kalkingsmetode. Dersom 

kalkede lokaliteter ikke lenger har behov for kalktilførsler for å opprettholde god økologisk 

tilstand, skal kalkingene avsluttes. All kalking skal tilpasses forsuringstilstand, 

humusinnholdet i vannet og tilnærmes naturtilstanden så langt det lar seg gjøre. Det vil 

fremdeles være behov for å starte opp med kalking i forsuringsskadde vann som forventes å 

forbli sure de kommende ti-årene. 

 

Selv om forsuring er et redusert problem i vassdragene, har det fortsatt stort omfang og ventes 

å vedvare i mange ti-år. Det er derfor fortsatt behov for aktive tiltak både av midlertidig 

karakter som kalking og langsiktige tiltak gjennom ytterligere reduksjoner av svovel- og 

nitrogenkomponenter. 

 

Det er håp om at man i løpet av noen tiår med reduserte utslipp vil ha gode nok forhold til at 

økosystemene igjen vil fungerer slik de opprinnelig gjorde og behovet for kalking opphøre. 

 

Veldig ofte har kalking av vann og vassdrag blitt fulgt opp med utsetting av fisk, primært 

ørret. Dette har også skjedd i naturlig fisketomme vann. De naturlige økosystemene i disse 

vannene er tilpasset fravær av fisk og mange av de artene som lever der vil forsvinne hvis vi 

setter ut fisk. Tiltaket vil altså ikke være i tråd med kravet om at man skal oppnå en økologisk 

tilstand nær naturtilstanden. 

 

Tabell 12 nedenfor viser tiltak mot forsuring og hvilken virkning de har. I tabell 13 er 

tiltakene vist med ulike juridiske og administrative virkemidler for løse forsuringsproblemene. 
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Tabell 12: Reduksjon av forsuringsskader i vassdrag: Tiltak 
Tiltak Virkning 

  

Internasjonale avtaler Hovedkilden til problemet befinner seg 
utenfor Norges grenser. Fortsatte 
reduksjoner i tilførsler av svoveldioksid og 
nitrogenoksid er viktig 

Kalking Dette reparerende tiltaket må videreføres så 
lenge jordsmonnets evne til å buffre syrene i 
naturen ikke er gjenopprettet. Terrengkalking 
kan være aktuelt i de mest skadde områdene 

Kjøre modeller for å finne naturlig pH i 
vannforekomstene 

Viktig for å beregne riktig kalkdoser 

Gjøre modellberegninger og undersøkelser 
for å kartlegge graden av 
gjenhenting/forbedring i forsurede innsjøer 

Vurdere hvorvidt kalking kan avsluttes, eller 
nye lokaliteter bør kalkes. Vil også gi 
opplysninger over antatt kronisk forsurede 
sjøer for evt. terrengkalking. 

Gjenintroduksjon av arter I noen vannforekomster bør det vurderes å 
sette ut igjen arter som har blitt borte på 
grunn av forsuringen 



 

 

Tabell 13: Forsuring av vassdrag: Tiltak og virkemidler 

Tiltak 
Etablerte virkemidler 

Muligheter for ny bruk av virkemidler 
Juridiske Administrative 

Internasjonale avtaler om utslipp av 
forsurende stoffer i atmosfæren 

Følge opp inngåtte avtaler 
(regjeringen) 

Vurdere behovet for nye 
avtaler (MD/DN) 

Reforhandle Gøteborgprotokollen med 
nye ambisiøse utslippsmål etter 2010 
 
Inngå forpliktende avtaler med IMO om 
ambisiøse nye utslippsmål 

Oppfylle det nasjonale utslippstaket for NOx-
utslipp, nedfelt i Gøteborgprotokollen 

NOx-avgift NOx-fondet (næringslivsfond)  

Kalking  Tildele midler til de beste 
prosjektene (Fylkesmannen) 

 

Kjøre modeller og undersøkelser for å finne 
graden av gjenhenting og antatt naturlig pH i 
vannforekomstene 

 (Fylkesmannen)  

Gjenintroduksjon av arter Lov om laks- og 
innlandsfisk 
(Fylkesmannen) 

Gi tillatelse og tilskudd til slike 
tiltak 

 

Tilpasse kalkbehov til gjenhentingsgraden og 
naturtilstanden i kalkede vannforekomster 

 Modellberegninger og 
overvåkingsresultater 
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5.2 Overgjødsling (eutrofiering) 

Den dominerende belastningstypen for de vannområdene som er med i første 

planperiode og omfattes av dette tiltaksprogrammet er overgjødsling. 

 

Mange av vassdragene har redusert vannkvalitet fordi tilførslene av næringssalter er 

større enn vannforekomstene tåler. I ferskvann er det primært tilførslene av fosfor 

som er problemet. Fosfor i form av fosfat er vekstbegrensende faktor for alger i 

ferskvann og hvis det blir for mye fosfor i vannet får det store negative konsekvenser. 

I de mest utsatte områdene er det årvisse oppblomstringer av blågrønnalger som i 

mange tilfeller også er giftige. Dette gjør vannet uegnet til drikkevann og bading og 

reduserer bruksverdien for friluftsliv betraktelig. 

Stor algevekst fører også til oksygensvinn i vannmassene når dødt materiale brytes 

ned. I vår region er det flere eksempler på at oksygensvinn har ført til massiv 

fiskedød.  

 

Også tilførsler av biologisk lett nedbrytbare stoffer skaper problemer i enkelte 

vassdrag. Under nedbrytningsprosessen brukes det mye oksygen, og når tilførslene er 

større enn tålegrensen vil det kunne oppstå oksygensvinn og dødelige forhold for 

vannlevende organismer. 

 

De viktigste kildene til tilførsler av fosfor er knyttet til avrenning og utslipp i 

jordbruket og kloakkutslipp fra kommunale avløpsanlegg. I noen områder er også 

tilførslene fra boliger som ikke er knyttet til noe renseanlegg en stor kilde. 

Fosfortilførslene fra de to sektorene har ulik virkningsgrad på økosystemene i 

vassdragene. Mens mye av fosforet som stammer fra jordbruket er knyttet til 

jordpartikler, er kloakktilførslene oppløst i vannet og på en form som er veldig lett 

tilgjengelig for algene. Det er vanlig å si at fosfor fra avløp er tre ganger så 

tilgjengelig for alger som fosfor bundet til jordpartikler, men dette varierer mye og 

alle tilførsler av fosfor til vassdrag med overgjødslingsproblemer er uheldig.  

 

I de nære kystområdene kan både nitrogen og fosfor være begrensende for 

algeveksten, og tilførslene er derfor et stort problem også her. Nitrogenutslippene 

stammer i stor grad fra de samme sektorene som fosfor. Algeoppblomstringer og 

grønske på steiner og svaberg er typiske tegn på at det er for mye næringssalter i 

vannmassene. 

 

Problemene som følger av store tilførsler av fosfor til vassdragene har vært kjent 

lenge, og i mange områder har man jobbet målrettet for å redusere dem. Det finnes 

mye kunnskap om både tiltak og effekter. Dette kommer tydelig fram i 

tiltaksanalysene fra de ulike vannområdene. 

 

I det følgende vil de ulike tiltakene bli presentert sektorvis i tabellform. Det gjøres 

rede for gjeldende juridiske og til en viss grad økonomiske virkemidler, samt behov 

for nye virkemidler som er nødvendige for å nå miljømålene. De ulike tiltakenes 

virkemåte og forventede effektivitet beskrives også. 
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Landbruksektoren 

Jordbrukstiltakene kan deles inn i fire hovedkategorier: 

- Tiltak for å redusere fosforinnholdet i jorda 

- Tiltak for å redusere avrenning av jordpartikler til vassdragene 

- Tiltak for å fange opp og rense jordpartikler som havner i vassdraget 

- Tiltak for å redusere utslipp fra punktkilder 

- Andre tiltak  

 

De to første tiltakene er de viktigste. Mange steder viser jordanalyser at innholdet av 

fosfor i jorda er mye større enn behovet til vekstene som dyrkes der. Årsakene til dette 

er at man i lengre tid har tilført jorda mer fosfor enn det som har blitt tatt opp av 

plantene og høstet. Problemet er størst på arealer hvor det dyrkes grønnsaker og 

poteter og steder det er tilført store mengder husdyrgjødsel eller slam. De viktigste 

tiltakene for å redusere fosforinnholdet i jorda er å redusere mengden gjødsel som 

brukes og spre den på en mer effektiv og hensiktsmessig måte. 

 

Det andre store problemet er at fosforholdige jordpartikler vaskes bort fra jordene og 

ut i vassdragene. Dette er bekymringsfullt både fordi verdifull matjord går tapt, og 

den forurensingsmessige effekten det har på miljøtilstanden i vassdraget. De viktigste 

tiltakene for å redusere dette problemet er å redusere jordarbeidingen (spesielt om 

høsten), ha flerårig grasdekke på arealer som er utsatt for oversvømmelse og mye 

overflateavrenning, og sørge for brede buffersoner og vegetasjonsbelter ned mot 

vassdraget. 

Jordpartikler som har blitt tilført vassdraget, bør samles opp før de ender opp i 

innsjøer eller i havet.. Et effektivt tiltak i så måte er å etablere fangdammer eller 

renseparker hvor partiklene kan sedimentere og senere graves ut og tilbakeføres til 

jordene. I de mest forurensede bekkene kan det være aktuelt å benytte renseteknikker 

som man kjenner fra avløpssektoren som bruk av fellingskjemikalier eller ulike typer 

rensefilter. 

I den grad det finnes punktutslipp fra gjødselkjellere, siloer eller utelager for 

tørrgjødsel er dette kilder det er viktig å stoppe så raskt som mulig. 

 

Et annet problem knyttet til utvasking av partikler til vassdragene er nedslamming. 

Mange arter, som for eksempel laks og ørret eller kreps, er avhengige av grus og stein 

i bunnsubstratet for å formere seg og overleve. Når bunnen dekkes av jord og slam 

finner de ikke lenger de habitatene de trenger og vil forsvinne fra området. Tiltakene 

for å redusere avrenning har altså positiv effekt også for denne belastningen, ikke bare 

reduserte tilførsler av næringssalter til vassdraget. 

 

Alminnelig jordbruk er ikke omfattet av forurensingslovens bestemmelser og krav til 

utslippstillatelser. Virkemidlene for å redusere avrenningsproblemene i jordbruket er 

hovedsakelig av økonomisk og administrativ art, men også juridiske virkemidler 

brukes for å redusere negative effekter jordbruket har på vassdragene. Analysene viser 

at det er behov for strengere juridiske virkemidler, mer ressurser til økonomiske 

virkemidler og også ny bruk av allerede eksisterende virkemidler. 
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Tabell 14: Overgjødsling i jordbruket: Tiltak og virkemåte 
Tiltak Virkemåte 

REDUSERT FOSFORINNHOLD I JORDA 

Tiltak knyttet til bruk av mineralgjødsel 

Generell reduksjon av N og 
P gjødsling 

Redusert overskudd, kan gi redusert avrenning av N og P. Vekst-, 
avlings- og jordtypeavhengig effekt. Høye PAl verdier ofte knyttet til 
arealer med grønnsaker og rotvekster og husdyrbruk 

Optimal gjødsel mengde  Tilpasning til plantenes behov, basert på at eksisterende praksis ikke er 
optimal 

Bedre spredeteknikk Mer korrekt dosering ved å unngå feilinnstilling av spredere/ujevn 
spredning som kan medføre lokal overdosering og unødig avrenning.  

Tiltak knyttet til bruk av husdyrgjødsel 

Tilpasninger av mengde 
husdyrgjødsel 

Organisk gjødsel kan representere en forurensningsrisiko sammenlignet 
med mineralgjødsel. Store mengder/dumping på små arealer kan gi stor 
avrenning av N og P, og over tid også unødig høyt P innhold i jorda.  

Arealrestriksjoner, dvs. 
begrensninger i spredning 
av husdyrgjødsel 

Husdyrgjødsel på arealer med mye overflatevann eller ugunstig 
lokalisering i forhold til resipient kan føre til svært store tap av N og P. 
Restriksjoner i spredning på slike arealer kan gi betydelig miljøeffekt 

Spredetidspunkt Spredning utenom vekstsesongen medfører særlig store tap, spesielt 
ved overflatespredning (på eng). Vårspredning eller senere i 
vekstsesongen bidrar til å begrense tapene 

Spredemetoder Overflatespredning kan gi stor avrenning. Nye metoder med rask 
nedfelling eller injisering kan gi bedre utnyttelse av næringsstoffene og 
redusert avrenning av N og P 

Tiltak knyttet til bruk av slam og kjøttbeinmel 

Arealbegrensninger Slam fra avløpssektoren og kjøttbeinmel inneholder svært store 
mengder fosfor og det mangler gode spredemetoder. Slam bør ikke 
brukes i områder med høye PAl tall eller ved sårbare resipienter 

REDUSERT AVRENNING 

Vårarbeiding av 
åkerarealer (harving eller 
pløying kun om våren) 

Redusert jorderosjon og dermed mindre P avrenning. Eng og stubbåker 
binder jordpartikler, reduserer overflateavrenning høst og vinter. 

Høstharving uten pløying Redusert jorderosjon og dermed redusert P avrenning, til dels også 
redusert N avrenning. Bedre mineralisering, bedre vannbalanse i 
jordsmonnet 

Direktesådd høstkorn Høstkorn sådd uten forutgående jordarbeiding. Svært god effekt mot 
erosjon. Et visst opptak av N i løpet av høsten medfører et visst 
potensiale for reduksjon i N avrenning 

Høstkorn Kan gi en viss erosjonsbeskyttelse i enkeltår. Forutsetter etablering av 
godt vegetasjonsdekke om høsten. Kan medføre større avrenning enn 
pløyd åker ved dårlig etablert dekke. Bør vurderes å fastsette siste 
sådato. Et visst opptak av N i løpet av høsten kan medføre reduksjon i N 
avrenning 

Fangvekster på åkerarealer Gras sådd sammen med kornet eller etter høsting av åkervekster ï 
binder jorda og reduserer erosjon.  

Gras på særlig 
erosjonsutsatte arealer 

Gras på slike arealer vil gi stor reduksjon i jorderosjon og P tap, dels 
også N tap 

Grasdekte vannveier Overvann på flomutsatte arealer, rundt kummer og i topografiske 
forsenkninger/dråg kan forårsake omfattende erosjon. Kan reduseres 
mye ved permanent grasdekke 

Buffersoner Gras eller stubbåker på dyrka mark langs vassdrag 

Vegetasjonssoner Graskledd/vegetasjonsdekket sone mellom åker og bekk/elv for 
òrensingò av overflatevann.  

Hydrotekniske tiltak God drenering reduserer overflateavrenning, defekte drensrør fører til 
graving. Bedret avlingspotensiale når jorda er riktig drenert 

Avskjæring av tilsigvann Tilsig fra omliggende arealer kan forårsake omfattende erosjonsskader. 
Vil kunne begrenses ved god avskjæring av tilsigsvann 
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Tiltak Virkemåte 

RENSETILTAK 

Fangdammer og 
kumdammer 

Dammer eller våtmarksprega anlegg for sedimentasjon av partikler og 
tilbakeholdelse av N og P 

Rensing av grøftevann Kan være aktuelt med bruk av renseteknikker kjent fra avløpssektoren i 
grøfter med svært høyt fosforinnhold. Leca-filter eller bruk av 
fellingskjemikalier 

ANDRE TILTAK 

Miljøplaner Skreddersydde planen for hvert enkelt bruk, detaljerte - rådgivning viktig.  

Vanning Dårlig og ujevn vanntilgang fører til avlingssvikt med tilhørende økte N 
tap. Moderat vanning kan bidra til økt vekst, større opptak og redusert 
avrenning. Overdreven vanning kan også gi økt avrenning 

Tilsyn og kontroll av 
gjødsellagre og andre 
kilder til punktavrenning 

Utette gjødsellagre, lagringsplasser for tørrgjødsel, hardt belasta 
utearealer for storfe 

Utvidelse av lager for 
husdyrgjødsel 

Begrenset lagerkapasitet fører til spredning av gjødsel utenom 
vekstsesongen, gjerne sen høst/tidlig vinter. 
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Tabell 15: Overgjødsling i jordbruket: Tiltak og virkemidler 

Tiltak 

Etablerte virkemidler 
Mulighet for ny praktisering 
av dagens virkemidler 
(Lokal- og regional myndighet) 
 

Vurdering av virkemidlene 
(Sentral myndighet utformer 
virkemidlene) 
 

Juridiske 
(Tilsynsmyndighet) 

Økonomiske  Administrative 

Tiltak for å redusere fosforinnholdet i jorda. 

Redusert gjødsling Forskrift om 
gjødslingsplanlegging 
(Kommunen) 

 Nasjonale 
gjødslingsnormer 
 
Dialog og 
veiledning 
 

- Innføre dette i RMP 
- Ny forvaltning av kravet om 
behovstilpassing i forskrift om 
gjødslingsplanlegging  
- Ny-tolking av 
forurensningsloven § 8 og 
vedtak om forbud mot P-
gjødsling på jord med høyt 
fosforinnhold  

- Mangler mulighet for å gi 
økonomisk kompensasjon for 
risiko for lønnsomhetstap 
(SLF) 
- Økt støtte gjennom RMP vil 
utarme potten dersom den 
ikke økes. (SLF) 
- Ønskelig med 
dokumentasjonskrav til faktisk 
gjødsling. (SLF) 
- Behov for lokalt tilpassede 
gjødslingsnormer 
- Samarbeid/avtale med 
gjødslingsbransjen om 
produkter, rådgivning og FoU. 
(SLF) 
- Er ikke hjemmel til å stille 
vilkår for produksjonstilskudd 
(SLF) 
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Tiltak 

Etablerte virkemidler 
Mulighet for ny praktisering 
av dagens virkemidler 
(Lokal- og regional myndighet) 
 

Vurdering av virkemidlene 
(Sentral myndighet utformer 
virkemidlene) 
 

Juridiske 
(Tilsynsmyndighet) 

Økonomiske  Administrative 

Tiltak på potet- og 
grønnsaksarealer. 

 Kjøp av spesielle 
gjødselslag kan 
støttes gjennom 
SMIL 

Dialog og 
veiledning 
 

- Endringer i RMP 
- Ny-tolking av 
forurensningsloven § 8 og 
vedtak om at poteter og visse 
erosjonsutsatte 
grønnsaksslag bare kan 
dyrkes på areal som er 
tilknyttet fangdam el. 

- Økt støtte gjennom RMP vil 
utvanne potten dersom den 
ikke økes (SLF). 
- Økt FoU av aktuelle tiltak 
(SLF).  
- Kan bli behov for virkemidler 
som er uavhengige av 
produksjonstilskuddet, for 
eksempel forskrifter under 
jordloven (SLF).  
 

Bruk av 
husdyrgjødsel   

Forskrift om 
gjødslingsplanlegging 
(Kommunen) 
 
Forskrift om organisk 
gjødsel 
(Kommunen) 

Mulig å søke 
SMIL-midler ved 
transport ut av 
nedbørfeltet 

- Nasjonale 
gjødslingsnormer 
- Dialog og 
veiledning 
- Avtaler med 
enkeltbruk om 
transport av gjødsel 
ut av spesielt 
sårbare nedbørfelt 

- Kommunale vedtak om økt 
spredeareal etter forskrift om 
organisk gjødsel 
- Kommunale vedtak om 
forbud mot spredning etter 1. 
sept (om nødvendig). 
- Kommunale vedtak om 
arealrestriksjoner, sårbare 
resipienter, høye PAl-verdier 

Må evalueres på bakgrunn av 
erfaring ï kan være behov for 
å utvide muligheten til å sette 
arealbegrensninger og 
tidsperioden kommunen kan 
innskrenke spredning om 
høsten. (SLF) 

Bruk av slam fra 
avløpssektoren og 
kjøttbeinmel 

Forskrift om 
gjødslingsplanlegging 
(Kommunen) 
 
Forskrift om organisk 
gjødsel 
(Kommunen) 

 Nasjonale 
gjødslingsnormer 
 
Dialog og 
veiledning 
 

- Kommunale vedtak om 
arealrestriksjoner, sårbare 
resipienter, høye PAl-verdier 

Må evalueres på bakgrunn av 
erfaring ï kan være behov for 
å utvide muligheten til å sette 
arealbegrensninger og 
tidsperioden kommunen kan 
innskrenke spredning om 
høsten. (SLF) 
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Tiltak 

Etablerte virkemidler 
Mulighet for ny praktisering 
av dagens virkemidler 
(Lokal- og regional myndighet) 
 

Vurdering av virkemidlene 
(Sentral myndighet utformer 
virkemidlene) 
 

Juridiske 
(Tilsynsmyndighet) 

Økonomiske  Administrative 

Tiltak for å redusere avrenning 

Ingen jordarbeiding 
av jordbruksarealene 
om høsten 

Vilkår for 
produksjonstilskudd 
etter forskrift om 
produksjonstilskudd 
(Fylkesmannen 
vedtar vilkår, 
kommunen og FM 
fører tilsyn) 

Tilskudd via RMP 
 

Dialog og 
veiledning 

- Endringer i RMP 
- Justere vilkårene for 
produksjonstilskuddet. 

Økt omfang vil utvanne RMP-
satsene dersom ikke potten 
økes (SLF) 

Høstharving uten 
pløying 

Vilkår for 
produksjonstilskudd 
etter forskrift om 
produksjonstilskudd 
(Fylkesmannen 
vedtar vilkår, 
kommunen og FM 
fører tilsyn) 

Tilskudd via RMP 
 

Dialog og 
veiledning 

- Endringer i RMP 
- Justere vilkårene for 
produksjonstilskuddet. 

Økt omfang vil utvanne RMP-
satsene dersom ikke potten 
økes (SLF) 

Direktesådd 
høstkorn 

 Tilskudd via RMP 
 

Dialog og 
veiledning 

- Endringer i RMP 
- Kan bli aktuelt som nytt 
vilkår for produksjonstilskudd 

- Økt støtte gjennom RMP vil 
utvanne potten dersom den 
ikke økes. (SLF) 
- Forventet lønnsomhetstap er 
så stort at vilkår for 
produksjonstilskuddet kan 
vise seg å bli lite effektivt. 
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Tiltak 

Etablerte virkemidler 
Mulighet for ny praktisering 
av dagens virkemidler 
(Lokal- og regional myndighet) 
 

Vurdering av virkemidlene 
(Sentral myndighet utformer 
virkemidlene) 
 

Juridiske 
(Tilsynsmyndighet) 

Økonomiske  Administrative 

Siste sådato for 
høstkorn 

Vilkår for 
produksjonstilskudd 
etter forskrift om 
produksjonstilskudd 
(Fylkesmannen 
vedtar vilkår, 
kommunen og FM 
fører tilsyn) 

 Dialog og 
veiledning 

  

Fangvekster på 
åkerarealer (også 
etter grønnsaker o.l) 

 Tilskudd via RMP 
 

Dialog og 
veiledning 

- Endringer i RMP 
 

- Økt støtte gjennom RMP vil 
utvanne potten dersom den 
ikke økes. (SLF) 
 

Omlegging til eng på 
utvalgte arealer/ økt 
bruk av flerårig eng i 
vekstskiftet 

Forskrift om 
miljøplaner, å ha 
miljøplan er vilkår for 
produksjonstilskudd 
(Kommunen) 
 

Tilskudd via RMP 
 

- Kommunen bistår 
i avtaler om bortleie 
av jord til eng. 
- Avtaler om å 
omrokkere 
produksjoner 

- Endringer i RMP 
- Ny-tolking av 
forurensningsloven § 8 og 
vedtak om 
rådighetsbegrensninger på 
forurenset grunn for å styre 
produksjonen 

- Aktuelt med avbøtende tiltak 
for eventuelle eiendommer 
som får vesentlig 
verdiforringelse (SLF) 
- Kan bli behov for virkemidler 
for økt omleggingstakt på 
prioriterte arealer. (SLF) 
 

Redusert 
jordarbeiding på 
erosjonsutsatte 
arealer 

Vilkår for 
produksjonstilskudd 
etter forskrift om 
produksjonstilskudd  
(Fylkesmannen 
vedtar vilkår, 
kommunen og FM 
fører tilsyn) 

Tilskudd via RMP 
 

Dialog og 
veiledning 

- Endringer i RMP 
- Justere vilkårene for 
produksjonstilskuddet. 
- Stort behov for nye 
erosjonskart 

- Økt omfang vil utvanne 
RMP-satsene dersom ikke 
potten økes (SLF) 
- FoU prosjekt for å etablere 
nye/oppdaterte 
erosjonsklassekart (SLF). 



 

 37 

Tiltak 

Etablerte virkemidler 
Mulighet for ny praktisering 
av dagens virkemidler 
(Lokal- og regional myndighet) 
 

Vurdering av virkemidlene 
(Sentral myndighet utformer 
virkemidlene) 
 

Juridiske 
(Tilsynsmyndighet) 

Økonomiske  Administrative 

Permanent 
grasdekke i 
vannveier 

Vilkår for 
produksjonstilskudd 
etter forskrift om 
produksjonstilskudd  
(Fylkesmannen 
vedtar vilkår, 
kommunen og FM 
fører tilsyn) 

Tilskudd via RMP 
 

Dialog og 
veiledning 

- Endringer i RMP 
- Justere vilkårene for 
produksjonstilskuddet. 
 

- Økt omfang vil utvanne 
RMP-satsene dersom ikke 
potten økes (SLF) 
 

Permanente 
buffersoner langs 
alle bekker 

Vilkår for 
produksjonstilskudd 
etter forskrift om 
produksjonstilskudd  
(Fylkesmannen 
vedtar vilkår, 
kommunen og FM 
fører tilsyn) 

Tilskudd via RMP 
 

Dialog og 
veiledning 

- Endring i RMP 
- Justere vilkårene for 
produksjonstilskuddet. 

- Økt støtte gjennom RMP vil 
utvanne potten dersom den 
ikke økes (SLF) 
- Vilkår til 
produksjonstilskuddet har liten 
effekt på produksjoner med 
høy lønnsomhet, for eksempel 
poteter og grønnsaker. 
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Tiltak 

Etablerte virkemidler 
Mulighet for ny praktisering 
av dagens virkemidler 
(Lokal- og regional myndighet) 
 

Vurdering av virkemidlene 
(Sentral myndighet utformer 
virkemidlene) 
 

Juridiske 
(Tilsynsmyndighet) 

Økonomiske  Administrative 

Vegetasjonssoner 
- stabilisering av 
bekkekanter 
 

Forskrift om 
miljøplaner, å ha 
miljøplan trinn 1 er 
vilkår for 
produksjonstilskudd 
(Kommunen) 
 
Vannresursloven 
(fylkesmannen og 
NVE) og Plan- og 
bygningsloven 
(kommunen) 

Reetablering og 
skjøtselstiltak kan 
støttes gjennom 
SMIL 
 
Etablere 
økonomiske 
virkemidler som 
oppmuntrer til å ta 
dyrkede arealer 
inn til 
vannstrengen ut 
av bruk for å 
kunne reetablere 
sone med 
kantskog 

Dialog og 
veiledning 

- Utarbeide informasjons-
materiell om beplantning og 
skjøtsel av vegetasjonssoner. 
- Kommunen kan fastsette 
spesifikke krav til omfang av 
vegetasjonssoner ved 
planvedtak jf 
vannressursloven,  

Vurdere behov for spesifikt 
krav til dokumentert nivå på 
og etterlevelse av miljøplan 
(SLF). 
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Tiltak 

Etablerte virkemidler 
Mulighet for ny praktisering 
av dagens virkemidler 
(Lokal- og regional myndighet) 
 

Vurdering av virkemidlene 
(Sentral myndighet utformer 
virkemidlene) 
 

Juridiske 
(Tilsynsmyndighet) 

Økonomiske  Administrative 

Hydrotekniske tiltak 
- avskjæringsgrøfter 
- dreneringstilstand 
- overvannskummer 

Forurensnings-
forskriften kap. 4 (om 
planeringsfelt) med 
tekniske retningslinjer  
(Kommunen) 
 
Ev vilkår i vedtak om 
lukking av bekker 
(kommunen) 
 
Forskrift om 
miljøplaner, å ha 
miljøplan er vilkår for 
produksjonstilskudd 
(Kommunen) 
 

Mulighet for støtte 
gjennom SMIL 

Veiledning til 
kommunene  
TA 1802 
 
Dialog og 
veiledning 

Kontroll av bekkelukkinger iht. 
de krav som er stilt i vedtak 
den gangen tiltakene ble 
gjennomført, og planeringsfelt 
iht. forskriften med tekniske 
retningslinjer 

Vurdere behov for spesifikt 
krav til dokumentert nivå på 
og etterlevelse av miljøplan 
(SLF). 
 
Antatt stort behov for å 
vedlikeholde drenssystemer. 
Vil legge stort press på SMIL-
potten om denne ikke økes 
(SLF) 
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Tiltak 

Etablerte virkemidler 
Mulighet for ny praktisering 
av dagens virkemidler 
(Lokal- og regional myndighet) 
 

Vurdering av virkemidlene 
(Sentral myndighet utformer 
virkemidlene) 
 

Juridiske 
(Tilsynsmyndighet) 

Økonomiske  Administrative 

Rensetiltak 

Fangdammer og 
rensetiltak i 
grøfteavløp 

Forskrift om 
miljøplaner, å ha 
miljøplan trinn 1 er 
vilkår for 
produksjonstilskudd 
(Kommunen) 
 

Investeringsstøtte 
70 % (SMIL), 
Tilleggskostnader 
ved utforming 
som styrker 
biologisk 
mangfold kan 
dekkes 100 %  
 
Tilskudd via RMP 
 

Dialog og 
veiledning, Avtaler 

Revisjon av kommunale 
SMIL-strategier for å 
innlemme nyeste kunnskap 
om hvordan fangdammene 
bør utformes og hvordan de 
bør lokaliseres. 

Større fangdammer betyr økte 
kostnader. For å sikre rimelig 
likhet i rammebetingelser i 
hele næringen er det behov 
for å øke finansieringsgraden 
(SLF).  
 
Ev. hjemmel for pålegg kan 
øke gjennomføringen men 
vanskelig å fatte vedtakene 
pga rimelighetskravet ï Behov 
for kostnadsfordeling der flere 
grunneiere og brukere drar 
nytte av samme fangdam 
(SLF). 
 
SMIL-potten må økes. Flere 
og mer kostbare fangdammer 
vil ellers komme i veien for å 
kunne nå også andre miljømål 
(SLF).  
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Tiltak 

Etablerte virkemidler 
Mulighet for ny praktisering 
av dagens virkemidler 
(Lokal- og regional myndighet) 
 

Vurdering av virkemidlene 
(Sentral myndighet utformer 
virkemidlene) 
 

Juridiske 
(Tilsynsmyndighet) 

Økonomiske  Administrative 

Andre tiltak 

Miljøplan Forskrift om 
miljøplaner, å ha 
miljøplan trinn 1 er 
vilkår for 
produksjonstilskudd. 
Vurdere å innføre 
krav om miljøplan 
trinn II(Kommunen) 

 Dialog og 
veiledning 

Økt rådgivning Behov for krav om miljøplan II 
vurderes (SLF) 

Øket 
lagringskapasitet av 
husdyrgjødsel 

Forskrift om organisk 
gjødsel (Kommunen) 
fører tilsyn 

Mulig å støtte 
investeringer i 
lager gjennom 
SMIL 

Dialog og 
veiledning 

Kommunale vedtak om 
skjerpede krav til lagring av 
fastgjødsel etter forskrift om 
organisk gjødsel 

Det vil være behov for økning 
i SMIL-potten (SLF). 
Må settes krav om øket 
lagerkapasitet (minst 1 år) 
(SLF). 

Reduserte utslipp fra 
punktkilder 

Forskrift om organisk 
gjødsel (Kommunen) 
fører tilsyn 

Mulig å støtte 
oppgraderings-
tiltak gjennom 
SMIL 

Øket 
kontrollvirksomhet 

Kommunal tilsyn/kontroll. 
Vedtak om retting av feil etter 
forskrift om organisk gjødsel 

Kommunene må ha ressurser 
til dette arbeidet 
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Avløpssektoren 

Tiltakene innenfor avløpssektoren kan deles inn i to kategorier: 

- Tiltak innenfor kommunalt avløp 

- Tiltak innenfor spredt avløp 

 

I den kommunale avløpssektoren er det utslipp av næringssalter både som et 

restutslipp fra avløpsvann fra renseanlegg, men ikke minst i form av utslipp av 

avløpsvann som aldri kommer fram til renseanlegget. 

Mange kommuner sliter med gamle og dårlige avløpsnett hvor kapasiteten er dårlig og 

avløpsrørene har dårlig kvalitet. Dette fører til at kloakk havner urenset i vassdragene 

på grunn av lekkasjer og overløp ved mye regnvær.  

Tidligere var det vanlig å føre både kloakk og regnvann i de samme rørene. Denne 

løsningen er ikke hensiktsmessig av flere grunner. For det første fører det til at 

renseanleggene må håndtere store vannvolumer hvor konsentrasjonen av kloakk er 

lav, for det andre fører det til at avløpsnettet ikke har kapasitet til å ta unna de store 

vannmengdene som oppstår under kraftig regnvær. Når kapasiteten er sprengt blir alt 

vannet, både kloakk og regnvann, sluppet direkte ut i vassdragene. 

Et effektivt, men svært kostbart tiltak, er derfor å sanere de gamle avløpsrørene og 

grave ned separate rør for overvann og kloakk. 

Også på renseanleggene er det i mange tilfeller mulig å bygge om til mer effektive 

rensemetoder eller optimalisere driften for å redusere utslippene. 

Utgiftene til å gjennomføre tiltakene må i stor grad dekkes via kommunale gebyrer, de 

juridiske virkemidlene finnes primært i Forurensningsloven og Plan- og 

bygningsloven. 

 

Utslipp fra spredt bebyggelse har store lokale miljømessige konsekvenser i mange 

vassdrag. Dette vises også i beregningene som er gjort i tiltaksanalysene fra 

vannområdene. Hver for seg er de ikke så store, men når man tar hensyn til hvor 

mange det er av dem og hvor lett tilgjengelig dette fosforet er for algene ser man hvor 

stor betydning de har. 

De viktigste tiltakene innenfor dette området er å rydde opp i anlegg med lite effektiv 

rensing. Dette gjøres først og fremst ved å legge til rette for at de knyttes til offentlig 

avløpsnett eller at det enkelte utslippet renses på tilfredsstillende måte. Det første 

skrittet for mange kommuner er å kartlegge omfanget av spredt bebyggelse, tilstand 

på avløpsanleggene og nødvendigheten av pålegg ihht forurensningsforskriften. Det 

kan være hensiktsmessig å innføre lokale forskrifter med krav om utslippstillatelse, 

rensegrad, kontroll og tilsyn med mer. 

Utgiftene til å gjennomføre tiltakene må i stor grad dekkes av huseieren, de juridiske 

virkemidlene finnes primært i Forurensningsloven og Plan- og bygningsloven. 

 

Avløpsvann er også en stor kilde til utslipp av biologisk lett nedbrytbare stoffer i 

vassdragene. Disse stoffene forårsaker oksygensvinn og dårlige levevilkår for 

vannlevende organismer. Tiltakene for å samle opp og rense avløpsvann er også 

viktige for å redusere utslippene av disse organiske stoffene.  
 

Videre er avløpsvann på avveie også et hygienisk problem. Bakterier og andre 

sykdomsfremkallende organismer blir spredd og medfører smittefare. Flere 

badeplasser både i innsjøer og langs kysten har for høye konsentrasjoner av bakterier i 

perioder. Dette henger ofte sammen med lekkasjer eller overløpsdrift i avløpsnettet. 
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Tabell 16:Overgjødsling fra avløpssektoren: Tiltak og virkemåte 
Tiltak Virkemåte 

Avløpsanlegg  

Rehab. av renseanlegg med 
utilfredsstillende rensegrad 

Eksisterende renseanlegg kan forbedres mht. drift, utforming og 
optimalisering for øvrig. 

Rehabilitering av eldre 
avløpsnett  

Separere fellesnett for avløpsvann og overvann vil føre til: 
- mer konsentrert avløpsvann til renseanlegget 
- færre lekkasjer fra gamle og utette rør 
- mindre lekkasje av fremmedvann inn i avløpsnettet 
- mindre fare for overbelastning av nettet med påfølgende overløp 
i regnværsperioder 

Bygging av 
fordrøyningsbasseng 

Fordrøyningsvolumet fanger opp avløpet i regnværsperioder, ville 
ellers gått urenset ut i overløp. Etter regnværet sendes oppfanget 
avløp til renseanlegget. 
Ved pumpehavari eller lignende kan bassenget tømmes med 
sugebiler før det renner ut i resipienten. 

Rensende overløp Ved å skifte dårlige overløp til overløp med renseeffekt, går mindre 
forurensninger urenset i overløpet i regnværsperioder 

Utbedring av feilkoblinger Spillvannsledninger kan være koblet til overvannsledningen. Ved å 
rette dette unngår man at spillvannet går urenset i resipient og 
kloakken kommer istedenfor til renseanlegget 

Regelmessig spyling av 
avløpsledning med dårlig 
selvrensing 

Under sterke regnskyll spyles mye avsatt slam fra bunnen av 
ledninger rett ut i overløp. Ved å spyle regelmessig, kommer 
bunnslammet til renseanlegget i kontrollerte former 

Innføring av halvvirksomt 
separatsystem 

Lekkasjer fra overliggende spillvannsledning til underliggende 
overvannsledning vil ikke gå rett til vassdrag, men overføres 
tilbake til spillvannsledningen. (m. pumpe el. gravitasjon) 

Bedret drift av ledningsnettet Ved hyppigere inspeksjon og bedre drift kan unødvendige utslipp 
fra overløp og pumpestasjoner hindres 

Felles standard for utforming 
av nye avløpsnett 

Dette vil redusere faren for feilkoblinger og lignende. Ved å 
fargekode spillvann- og overvannsledninger ulikt, vil rørleggere og 
andre lettere se hvordan ledningene skal kobles riktig. 

Tette lekkasjer i 
drikkevannsnettet 

Utlekket drikkevann kommer inn i avløpssystemet og øker 
belastningen på, og utslippet fra, avløpsanlegget 

Forlengelse av 
ledningsnettet 

Ved å knytte randsoner som ikke har rensing eller som har dårlige 
separate avløpsrenseanlegg til kommunale renseanlegg, vil de 
totale utslipp minke 

Oppgradering av 
avløpsanlegg fra spredt 
bebyggelse og hytter med 
innlagt vann 

Mange av disse avløpsanleggene har ingen eller svært dårlig 
rensegrad. Det er mye å hente på å sanere eller oppgradere disse 
med fullverdig renseteknologi 

Kartlegging og registrering av 
spredt avløp 

Mange kommuner har for dårlig oversikt over tilstanden til 
avløpsanlegg som ikke er knyttet til det kommunale nettet. 

Tilsyn og kontroll med små 
avløpsanlegg 

Undersøkelser viser at renseeffekten til slike anlegg varierer mye, 
det er viktig med oppfølging av drift og oppfyllelse av kravene i 
utslippstillatelsene. Veiledning og informasjon er viktig for optimal 
drift av små renseanlegg. 

Avrenning fra tette flater  

Rensing av overvann Overvann kan inneholde relativt store mengder forurensende 
stoffer. Kan være behov for rensing før det ledes til resipient. 

Lokal overvannshåndtering Overvann infiltreres til grunnen via permeable flater, 
infiltrasjonsgrøfter eller pukkmagasin. Dette minker belastningen 
på renseanlegg og overløp og fjerner forurensninger ved kilden 

Forsinket tilførsel av overvann 
til avløpsnettet 

Når overvannstilførselen til nettet forsinkes/fordrøyes, minker 
utslippet fra renseanlegg og overløp. Dette skyldes lavere 
hydraulisk belastningsintensitet i våtværsperioder. 

Sedimentering av partikler i 
overvannet 

Overvann kan ledes inn i dammer el. bassenger. Partikulært 
materiale sedimenterer, og vannet ledes videre 
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Tabell 17: Overgjødsling fra avløpssektoren: Tiltak og virkemidler 

Tiltak 

Etablerte virkemidler 

Muligheter for ny bruk av virkemidler 
Juridiske 
(Tilsynsmyndighet) 

Økonomiske 
 

Administrative 

Tiltak i kommunalt avløpsnett 

Rehabilitering/optimalisering 
av renseanlegg med 
utilfredsstillende rensegrad 

Forurensningsforskriften 
kap. 13 og 14, 
(Kommunen: kap 13, 
Fylkesmannen: kap. 14) 

 Utslippstillatelser - skjerpede krav til rensing 
- flytte utslippspunkt for renset avløpsvann til 
resipient med bedre kapasitet 

Rehabilitering av eldre 
avløpsnett og områder med 
feilkoblinger. 
Redusere innlekking av 
fremmedvann 

Forurensningsforskriften 
kap. 13 og 14, 
(Kommunen: kap 13, 
Fylkesmannen: kap. 14) 
 
Plan- og bygningsloven, 
for retting av feilkoblinger 
(Kommunen) 

 - Utslippstillatelser 
- Kommunenes 
krav til egen 
virksomhet 
(internkontroll og 
lignende.) 

- separere fellesnett for avløpsvann og overvann 
- tette lekkasjer i drikkevannsnettet 
- lokal overvannshåndtering 

Tiltak i avløpsanlegg mot 
konsekvenser av forventet 
klimaendring 

Forurensningsforskriften 
kap. 13 og 14, 
(Kommunen: kap 13, 
Fylkesmannen: kap. 14) 
 

 Utslippstillatelser 
Kommunenes krav 
til egen virksomhet 
(vannmiljøplaner 
ol.). 

- flomsikring 
- separere fellesnett for avløpsvann og overvann 
- etablere buffermagasin/fordrøyningsbasseng ved 
overløpspunkter 

Felles standard for utforming 
av nye avløpsnett m.v. 

  tilgjengelig mal for 
VA-norm. 

Innføring av VA-norm og styrking av kommunenes 
krav til egen virksomhet 

Systematisk oppfølging av 
kommunalt avløpsnett 

Internkontrollforskriften jf. 
Forurensningsforskriften 
kap. 13 og 14, 
(Kommunen: kap 13, 
Fylkesmannen: kap. 14) 

 Kommunenes krav 
til egen virksomhet 
(vannmiljøplaner 
ol.) 

Styrking av kommunenes krav til egen virksomhet 
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Tiltak 

Etablerte virkemidler 

Muligheter for ny bruk av virkemidler 
Juridiske 
(Tilsynsmyndighet) 

Økonomiske 
 

Administrative 

Tiltak i private avløpsanlegg 

Oppgradering av anlegg med 
utilfredsstillende rensegrad 

Forurensingsloven, lokale 
forskrifter 
(Kommunen) 

Husbanklån Utslippstillatelser 
Krav om sanering 
av avløp 
Krav om søknad 
om utslippstillatelse 

 

Øke antall abonnenter 
knyttet til kommunalt 
avløpsanlegg 

Forurensingsloven, Plan- 
og bygningsloven 
(Kommunen) 

 Kommunenes krav 
til egen virksomhet 

Legge til rette for at flere kan koble seg på 
kommunens avløpsnett 

Tilsyn med private 
renseanlegg 

Forurensningsforskriften 
kap. 12 og 13 
(Kommunen) 

 Utslippstillatelser 
Lokale forskrifter 
Kommunenes krav 
til egen virksomhet 
(vannmiljøplaner 
ol.) 

Styrket teknisk opplæring av anleggseiere 
Krav til egenkontroll av oppnådd renseeffekt 
Styrket tilsyn/kontroll 

Tilsyn med private 
ledningsnett 

Plan- og bygningsloven  
(Kommunen) 

 Kommunenes krav 
til egen virksomhet 
(vannmiljøplaner 
ol.) 

Styrket tilsyn/kontroll 

Tiltak mot forurensning fra tette flater 

Avrenning fra tettsteder Plan- og bygningsloven - 
overvannshåndtering 
(Kommunen) 

 Behandling av 
søknader, planer 
etc. 
Kommunenes krav 
til egen virksomhet 
(vannmiljøplaner 
ol.) 

Informasjon til private aktører 
Samarbeid med gjødselleverandører 
 
Krav til lokal overvannshåndtering i byggesaker og 
lignende  
Styrking av kommunenes krav til egen virksomhet 
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Tiltak 

Etablerte virkemidler 

Muligheter for ny bruk av virkemidler 
Juridiske 
(Tilsynsmyndighet) 

Økonomiske 
 

Administrative 

Rensetiltak i overvann fra by 
og tettsteder 

Forurensingsloven 
(Fylkesmannen og 
kommunene) 

 Utslippstillatelser 
Kommunenes krav 
til egen virksomhet 
(vannmiljøplaner 
ol.) 
Overvann er 
definert som 
avløpsvann og 
omfattes av 
forurensingsloven 

Styrking av kommunenes krav til egen virksomhet  
Innlemme krav til overvannshåndtering som del av 
tillatelser etter forurensningsloven 
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Andre kilder 

Det er selvfølgelig også andre kilder til fosfortilførsler til vassdragene enn landbruk- 

og avløpssektoren, og dermed også andre tiltak som kan gjennomføres for å bedre 

forholdene. 

Tiltaksanalysene fra vannområdene peker på noen tiltak som oppsummeres her. Det 

dreier seg om tiltak for å redusere tilførsler av jord- og leirepartikler knyttet til flom 

og erosjon, oppsamling av avløpsvann fra fritidsbåter, tilførsler fra deponier og til 

slutt innsjøinterne tiltak. Denne siste gruppen tiltak er ikke rettet mot å redusere 

tilførslene, men å redusere de negative konsekvensene av overgjødsling.  

 

 

Tabell 18: Overgjødsling fra andre kilder: Tiltak og virkemåte 
Tiltak Virkemåte 

Reduserte tilførsler av næringssalter til vassdraget 

Redusere 
flom/oversvømmelser på 
dyrka mark  

Når flomvann står inn over åkerarealene lekker næringssalter ut i 
vannfasen. Ofte kan det også føre til betydelig massetransport ut i 
vanndraget. 
I regulerte vassdrag er det er ønskelig å manøvrere vannstanden på en 
måte som reduserer flomsituasjonene mest mulig, uten å føre til andre 
skader på vassdragsmiljøet. 
Bekkeløp må holdes åpne for å opprettholde vassdragets evne til å ta 
unna de økte vannmengdene som følger av mye nedbør. Senking av 
vannstanden under naturlig nivå er ikke ønskelig. 
Må vurdere endret bruk av areal som ligger under nivå for normal 
flomvannstand. 

Erosjonssikring / 
steinsetting 

Mange kanaler og bekkeløp er svært ustabile, og sikringstiltak kan 
redusere erosjonen betydelig og dermed også tapene av P. Slike tiltak 
vil i mange vassdrag kunne ha store negative konsekvenser for 
økologisk status. Avveing av positive og negative konsekvenser 
nødvendig. 

Gjenåpning av bekker, 
reetablering av vannveier, 
remeandrering på 
kanaliserte strekninger 

Åpne bekkesystemer med buffersoner virker som renseanlegg, har 
bedre vannføringskapasitet og mer naturlig vannhusholdning. Reduserer 
flomproblemer. Bekker som er lagt i rør er veldig utsatt for 
overflateavrenning ved store nedbørsmengder pga manglende 
kapasitet. 

Mottaksplasser for 
tømming av septiktanker 
fra fritidsbåter 

I perioder er det svært mange fritidsbåter i den indre skjærgården. De 
totale utslippene av avløpsvann fra disse er ikke ubetydelig. Avløpet bør 
samles opp og føres til renseanlegg 

Oppfølgende 
undersøkelser av nedlagte 
deponier 

Tidligere undersøkelser viser at et kan være betydelig avrenning fra 
denne typen deponier, ofte stor belastning i små bekkesystemer. 

Tiltak i innsjøer 

Sivhøsting Takrør inneholder fosfor, tiltaket forutsetter at plantematerialene fjernes 
fra vassdraget etter høsting. Tette takrørbestander kan også tette til 
utløp av innsjøer og redusere avløpskapasiteten med påfølgende 
flomproblemer. 

Utlegging av halm Bygghalm kan utvikle stoffer som virker hemmende på algevekst.  

Utfisking av karpefisk / 
styrke rovfiskbestander 

Ved å fjerne karpefisker øker bestandene av dyreplankton som spiser 
alger. Kan redusere oppblomstring av problemalger. Må ikke sette ut 
rovfiskarter som ikke finnes i vannet fra før. 
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Tabell 19: Overgjødsling fra andre kilder: Tiltak og virkemidler 

Tiltak 

Etablerte virkemidler 

Muligheter for ny bruk av virkemidler 
Juridiske 
(Tilsynsmyndighet) 

Administrative 

Tiltak for å redusere tilførsler av næringssalter til vassdraget 

Redusere flom/oversvømmelser 
på dyrka mark grunnet 
regulering 

Vassdragsreguleringsloven, 
Vannressursloven (NVE) 

Dialog med 
rettighetshavere og grundig 
konsekvensutredning i 
forhold til virkninger for 
vannmiljøet 

Endre manøvreringsreglementet (NVE) 
Utarbeide vassdragsmodeller 
 

Redusere flom/oversvømmelser 
på dyrka mark i regulerte 
vassdrag 

 Dialog med 
rettighetshavere 
Kan være aktuelt med 
SMIL-midler 

Vassdragsmyndigheten må bruke revisjon av 
konsesjonsvilkår/innkalling av tiltak til 
konsesjonsbehandling for å skaffe 
nødvendige hjemler for å pålegge 
nødvendige tiltak. 

Redusere flom/oversvømmelser 
på dyrka mark i uregulerte 
vassdrag 

 Dialog med 
rettighetshavere/grunneiere 
Kan være aktuelt med 
SMIL-midler 

Vannressursloven trenger hjemmel til å kunne 
pålegge opprensingstiltak i vassdrag 
uavhengig av konsesjonsvilkår 

Erosjonssikring / steinsetting av 
kanaler og bekkeløp 

Vannresursloven (fylkesmannen og 
NVE) og Plan- og bygningsloven 
(kommunen 

Dialog med 
rettighetshavere 
Kommuner og NVE kan ta 
mer initiativ i 
problemområder, utarbeide 
tiltaksplaner, gi tilskudd 

NVE må få økte ressurser til gjennomføring 
av miljøtiltak i vassdrag (OED) 
SMIL potten må økes (SLF) 
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Tiltak 

Etablerte virkemidler 

Muligheter for ny bruk av virkemidler 
Juridiske 
(Tilsynsmyndighet) 

Administrative 

Gjenåpning av bekker, 
reetablering av vannveier, 
remeandrering på kanaliserte 
strekninger 

Vannresursloven (fylkesmannen og 
NVE) og Plan- og bygningsloven 
(kommunen 

Dialog med 
rettighetshavere 
Legge mer vekt på dette i 
kommunal behandling av 
søknader etc etter PBL. 
Kommuner og NVE kan ta 
mer initiativ i 
problemområder, utarbeide 
tiltaksplaner 

NVE må få økte midler til miljøtiltak i vassdrag 
og prioritere denne typen tiltak (NVE/OED) 
SMIL-potten må økes. Tiltaket må ikke 
komme i veien for andre miljøtiltak (SLF). 
 

Mottaksplasser for tømming av 
septiktanker fra fritidsbåter 

Plan- og bygningsloven (Kommunen) Kommunenes krav til egen 
virksomhet 
(vannmiljøplaner ol.). 

Sette krav i forbindelse med planarbeid / 
tillatelser 

Oppfølgende undersøkelser av 
nedlagte deponier 

Forurensningsloven 
(Fylkesmannen) 
 

Kommunenes krav til egen 
virksomhet 
(vannmiljøplaner ol.) 

Dialog kommune/FM om behov for 
undersøkelser, ev pålegg etter 
forurensningsloven. 
Kommunene bør kunne samarbeide om 
utredningen  

Tiltak i innsjøer 

Sivhøsting  Dialog, tilrettelegging Tiltakets effekt må utredes nærmere 
Miljøtilskudd kan være aktuelt 

Utlegging av halm   Tiltakets effekt må utredes nærmere 

Utfisking av karpefisk  Dialog, tilrettelegging Tiltakets effekt må utredes nærmere i hvert 
enkelt tilfelle 
Miljøtilskudd kan være aktuelt 
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5.3 Miljøgifter 

Vanndirektivets liste over prioriterte miljøgifter omfatter 33 konkrete stoffer/ stoff-

grupper der utslipp skal stanses eller reduseres vesentlig innen konkrete frister (se 

kapittel 6.1 om miljømål for kjemisk tilstand). Milj øvernmyndighetene vil 

kontinuerlig vurdere hvilke stoffer som skal prioriteres som problemstoffer i 

vannområdene. I dag vurderes stoffer/ stoffgrupper som kadmium, kvikksølv, sink, 

PCB, PAH som de viktigste å sette fokus på fremover i vår vannregion. Også stoffer 

som bromerte flammehemmere vil stedvis være aktuelle.   

 

Selv om kartleggingsundersøkelser i vassdrag og sjø viser lave konsentrasjonsverdier 

er hovedregelen slik at det stilles strenge krav til utslipp av miljøgifter uavhengig av 

tilstand og hvilken resipient de går til. Konsekvensene kan bli så alvorlige at det er 

nødvendig å ha fortsatt store ambisjoner på dette området. 

 

Regjeringens overordnede, langsiktige mål er at konsentrasjoner av de farligste 

kjemikaliene i miljøet skal bringes ned mot bakgrunnsnivået for naturlig fore-

kommende stoffer, og tilnærmet null for menneskeskapte forbindelser innen 2020. 

Dette er svært ambisiøst mål og samsvarer godt med EUs rammedirektiv for vann. 

Det vil ikke være mulig å nå målet uten god innsats fra alle sektorer og fra alle 

involverte organisasjoner osv. 

 

Tidligere kom utslippene av helse- og miljøfarlige stoffer hovedsakelig fra 

produksjonsprosesser i industrien mens det i dag er fokus på utslipp fra små virksom-

heter og diffuse utslipp. (Utslippene skjer fra ulike produkter, små virksomheter, 

avrenning fra tette flater, eksterne tilførsler fra luft- og havstrømmer m.m.) 

 

Å forby eller begrense bruk av de farligste miljøgiftene gjennom nasjonale 

reguleringer og internasjonale avtaler vil bli svært viktig fremover. Derved vil det bli 

mindre helse- og miljøfarlige stoffer i produkter, i produksjonen og i avfallet. Å støtte 

opp om prosesser for å få frem mer miljøvennlig teknologi vil også være viktig.  

 

Landbruks- og matmyndighetene har i en årrekke arbeidet aktivt for å redusere bruk 

og risiko knyttet til bruk av plantevernmidler, men det må arbeides videre med å gjøre 

norsk landbruk mindre avhengig av kjemiske plantevernmidler. Forekomster av 

plantevernmidler i drikkevann skal ikke forekomme.  

 

Bidraget av tungmetaller og organiske miljøgifter fra tette flater i urbane områder kan 

være betydelig. Biltrafikken representerer en særlig stor kilde i enkelte områder og det 

er viktig at statlige veimyndigheter er aktive med tiltak som rense- og fordrøynings-

bassenger for å redusere utslipp av miljøgifter. 

 

For kommunene og fylkesmannen vil oppgavene fremover være å få identifisert 

kildene og å hindre utslipp. Fylkesmannen har gjennom gebyrfinansiering fått større 

muligheter til å øke kontrollvirksomheten overfor mindre bedrifter som lagrer farlige 

kjemikalier og som kan representere en risiko for utslipp. Fylkesmannen deltar også 

aktivt med i målrettede tilsynskampanjer. Kommunene kan gjennom påslippsavtaler 

regulere hva som slippes inn på det kommunale avløpsnettet, vurdert ut fra drifts-

forhold, krav til slamkvalitet og krav til utslipp fra de kommunale renseanleggene. 



 

 51 

Kommunene må ha økt fokus på totalutslipp, ikke bare oljeutslipp fra bensinstasjoner, 

vaskehaller, og verksteder som de er myndighet for. 

 

Tabell 20: Miljøgifter: Tiltak og virkemåte 

Tiltak Virkemåte 

Forby og begrense bruken 
av prioriterte miljøgifter, 
inkl. plantevernmidler 

Å forby eller begrense bruk av de farligste miljøgiftene gjennom 
nasjonale reguleringer og internasjonale avtaler vil bli svært viktig 
fremover. Derved vil det bli mindre helse- og miljøfarlige stoffer i 
produkter, i produksjonen og i avfallet. 

Substitusjon Brukere av helse- og miljøfarlige stoffer skal gå over til alternativer med 
mindre risiko. 

Sikre forsvarlig bruk, 
lagring, avfallshåndtering, 
forebygge uhellsutslipp 

Det er viktig å kartlegge evt. virksomheter som lagrer farlige kjemikalier 
og avfall, og som kan representere en risiko for uhellsutslipp. Kontroll og 
tilsyn med virksomheter er viktig. 

Bygg- og anlegg stanser 
bruk og utslipp av stoffer 

Materialer og produkter som brukes av bygg- og anleggsbransjen kan 
inneholde store mengder miljøgifter. Det er viktig at bransjen gjør 
miljøvennlige valg for å redusere bruk og utslipp av miljøgifter  

Regulere påslipp av 
industrielt avløpsvann 

Gjennom påslippsavtaler kan kommunene regulere hva som skal slippes 
inn på det kommunale avløpsnettet. Dette vil bidra til økt fokus på 
miljøgifter i virksomheter 

Beste tilgjengelig 
renseteknologi 

Ved å bruke den renseteknologien som er best vil utslipp fra 
virksomheter inneholde minst mulig miljøgifter 

Forsvarlig 
massedeponering 

Massedeponier av naturlige masser som alunskifer er potensielle kilder 
for betydelige utslipp av tungmetaller og andre miljøgifter. Det er viktig at 
disse blir kartlagt og at nødvendige tiltak blir gjennomført.  

Rensing /fordrøyning av 
overvann fra vei og/eller 
tette flater  

Overvann kan infiltreres til grunnen via permeable flater, 
infiltrasjonsgrøfter eller pukkmagasin, eller renses i dammer/ bassenger. 
Dette minker belastningen på resipient, eller på renseanlegg og overløp 
og fjerner forurensninger ved kilden 

Utkobling av taknedløp; 
kobber, sink 

Vann fra tak kan inneholde tungmetaller. For å hindre spredning til 
vannforekomster bør vannet ledes til dammer/bassenger etc. for rensing 
av overvann 

Kunnskap om miljørisiko 
for innsatsfaktorer m.m. 

Økt kunnskap om miljøgifter og effekter av disse på miljø og helse vil 
bidra til redusert bruk og spredning av miljøgifter 

Riktig bruk av 
plantevernmidler 

Riktig bruk av plantevernmidler er viktig for å unngå at disse stoffene 
havner i vannforekomster. Ikke minst viktig å holde fokus på sprøyting 
nær vassdrag og vask av brukt sprøyteutstyr.  

Opprydding i forurenset 
grunn og sedimenter 

Forurenset grunn og sedimenter kan inneholde betydelige mengder med 
miljøgifter. Det er viktig at dette blir ryddet opp i slik at miljøgiftene blir 
tatt hånd om på en forsvarlig måte 

Redusere sigevann og 
restutslipp fra fyllplasser og 
avløpsanlegg 

Vann fra fyllplasser og avløpsanlegg kan inneholde miljøgifter. 
Sigevannet og evt. restutslipp bør reduseres og evt. ledes gjennom 
rensedammer/-bassenger før det når resipienten 

Utarbeide retningslinjer for 
dumping, mudring, utfylling 

Retningslinjer for hvordan dette kan gjennomføres uten tilførsel og 
spredning av miljøgifter er viktig 

Informasjon og 
kompetansebygging 

Økt kunnskap om miljøgifter og effekter av disse på miljø og helse vil 
bidra til redusert bruk og spredning av miljøgifter 
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Tabell 21: Miljøgifter: Tiltak og virkemidler 

Tiltak 
Etablerte virkemidler 

Muligheter for ny bruk av virkemidler 
Juridiske Administrative 

Forby og begrense bruken av prioriterte 
miljøgifter, inkl. plantevernmidler 

Nasjonale reguleringer  
Internasjonale avtaler 
(Regjeringen, SFT) 

  

*Substitusjon Produktkontrolloven.  
Tilsyn 
(SFT, Fylkesmannen) 

Internkontroll - utarbeide 
rutiner for dette 
(virksomheten) 

 

Sikre forsvarlig bruk, lagring, 
avfallshåndtering, forebygge uhellsutslipp 

Bransje krav i forskrifter** 
Tilsyn og kontroll 
(Fylkesmannen, Kommunene) 

  

Bygg- og anlegg stanser bruk og utslipp av 
stoffer 

Substitusjon 
Avfallsplaner 
Tilsyn og kontroll 
(Fylkesmannen, Kommunen) 

  

Regulere påslipp av industrielt avløpsvann Vedtak etter 
forurensningsforskriften 
(Kommunen) 

Kartlegging 
Påslippsavtaler 

 

Miljømessig beste tilgjengelige teknikker Konsesjoner, bransjekrav i 
forskrift  
(SFT, Fylkesmannen, 
kommunen) 

  

Forsvarlig massedeponering Tillatelse etter forurensningsloven 
Tillatelse etter PBL 
(SFT, Fylkesmannen, 
Kommunen) 

  

Rensing /fordrøyning av overvann fra vei og 
/ eller tette flater 
 

Krav i reguleringsplan 
Krav i tillatelse etter 
forurensningsloven 
(Statens vegvesen, 
Fylkesmannen, Kommunen) 

  

Utkobling av taknedløp; kobber, sink Krav i reguleringsplan 
(kommune) 

 Knytte dette kravet til etablering av 
rensedammer/-basseng for overvann 
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Tiltak 
Etablerte virkemidler 

Muligheter for ny bruk av virkemidler 
Juridiske Administrative 

Kunnskap om miljørisiko for innsatsfaktorer 
m.m. 

 Tilskudd, kursvirksomhet 
(SFT, Fylkesmannen, 
Kommunen, 
bransjeforbund) 

 

Riktig bruk av plantevernmidler Matloven 
Forskrift om plantevernmidler 
(Mattilsynet, Fylkesmannen) 

Opplæring 
Sprøytesertifikat 
Miljøplan 
Dialog og veiledning 

Strengere krav til opplæring 
Strengere kontroll av bruk 

Opprydding i forurenset grunn og 
sedimenter 

Pålegg etter forurensningsloven 
(SFT, Fylkesmannen, 
Kommunen) 

Kartlegging, tiltaksplaner  

Redusere sigevann og restutslipp fra 
fyllplasser og kommunale avløpsanlegg 

Pålegg etter forurensningsloven 
(Fylkesmannen) 

  

Utarbeide retningslinjer for dumping, 
mudring, utfylling 

Forurensningsloven 
(Fylkesmannen) 

Retningslinjer  

Informasjon og kompetansebygging  Tilskudd, kursvirksomhet  

* Brukere av helse- og miljøfarlige stoffer skal gå over til alternativer med mindre risiko. 

** Forskriftene vil etter hvert bygges på med miljøkrav til flere bransjer for små og mellomstore bedrifter og vil føre til reguleringer for også de som ikke er 

konsesjonsbelagt. 



 

 54 

5.4 Fremmede arter 

Introduksjon av fremmede skadelige arter er regnet som én av de største truslene mot verdens 

biologiske mangfold. Også i Norge fremstår introduksjon og spredning av slike arter som en 

alvorlig og økende trussel mot bevaring av biologisk mangfold og økosystemer, og det har 

allerede påført samfunnet store kostnader.  

Artsdatabanken utarbeidet i 2007 òNorsk svarteliste 2007ò. Dette er den første offisielle 

oversikt over økologisk risiko knyttet til et utvalg av fremmede arter som er påvist i Norge. 

Svartelista inneholder 2500 arter, hvor 217 er risikovurdert i forhold til om de kan gjøre skade 

på norsk natur.  

Problemene med mange introduserte arter er at de har stor konkurranse- og spredningsevne og 

dermed fortrenger hjemlige arter som har større spesialisering og krav til forhold på levestedet. 

Spesiell oppmerksomhet må rettes mot arter med stor frøproduksjon og spredningsevne og 

arter som kan overleve og formere seg under et vidt spekter av leveforhold. 

Som et ledd i målsetningen om stans av tapet av biologisk mangfold innen 2010 og å begrense 

utbredelsen av fremmede arter har myndighetene vedtatt en òTverrsektoriell nasjonal strategi 

og tiltak mot fremmede skadelige arterò (Miljøverndepartementet 2007).  

 

Følgende retningslinjer skal legges til grunn for den nasjonale forvaltningen av fremmede 

arter: 

 

1. Forebygge introduksjoner av skadelige fremmede arter  

- grensekontroll og karantene 

- kartlegging av mulige innførselsveier  

- informasjon om hvilken risiko fremmede arter kan medføre 

 

2. Utrydde ved et så tidlig stadium som mulig 

- oppdage eventuelle nye fremmede arter i naturen så tidlig som mulig 

- utrydde på et tidlig stadium av etablering, mens forekomstene fortsatt er små og lokaliserte 

 

3. Begrense spredning og skade, samt overvåke forekomster av fremmede arter. 

 

Flere lokaliteter i vannregionen er påvirket av fremmede arter. Blant de artene det er mest 

fokus på er signalkreps, kanadisk bekkerøye, gjedde, ørekyte, vasspest og kjempebjørnekjeks. I 

tillegg finnes det rapporter om en rekke arter som er ført opp på svartelista, men som man ikke 

har nok kunnskap om utbredelse og konsekvenser for. 

 

Introduksjon av signalkreps har ført til utryddelse av edelkreps i store deler av Europa. I Norge 

er det fortsatt noen få vassdrag med edelkreps, og det er viktig med tiltak for å bevare 

edelkrepsen. Signalkreps ble nylig oppdaget i Haldenvassdragets, og det bør gjøres tiltak for å 

bekjempe denne forekomsten. Det må også iverksettes spesielle tiltak for å begrense faren for 

at edelkrepsbestandene andre steder i Haldenvassdraget ikke blir smittet. Generelt er det svært 

viktig med god informasjon og tilrettelegging for å unngå spredning av krepsepest og 

signalkreps.  

 

I noen vannforekomster kan det være teknisk mulig å utrydde introduserte fiskearter ved hjelp 

av kjemiske preparater som for eksempel plantegiften rotenon. Dette er imidlertid svært 

vanskelig og vil utrydde det meste av de naturlig forekommende dyreartene i vannet også. 

Bruk av rotenon for å fjerne arter som allerede er etablert i vassdraget, må derfor vurderes med 
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hensyn til øvrig ferskvannsfauna i vassdraget. Hvorvidt bekjemping med utryddelse som mål er 

et aktuelt tiltak, må utredes i hvert enkelt tilfelle. Det vurderes ikke som realistisk å fjerne 

introduserte fiskearter med utfisking.  

 

Kjempebjørnekjeks kan bekjempes ved kutting av roten like under bakkenivå eller ved gjentatt 

slått før frøsetting. Bekjempelsen må normalt gjentas i minst sju år før arten forsvinner. 

 

Opprensking av vasspest er vanskelig. Det har vært utprøvd i bl.a. Steinsfjorden, uten 

nevneverdig positivt resultat. 

 

Det kan bli aktuelt å vedta mindre strenge miljømål i forhold til eksisterende påvirkning fra 

introduserte arter som følge av manglende virkemidler for å kunne redusere eller fjerne 

belastningen. Dette vil ikke bli gjort i denne planperioden, men det søkes om utsatt frist for å 

nå miljømålene slik at man får tid til å innhente kunnskap og utrede alternativer. 

 

 

Tabell 22: Fremmede arter: Tiltak og virkemåte 

Tiltak Virkemåte 

Grensekontroll og karantene Stoppe introduksjonen av fremmede arter ved å ha fokus på 
fremmede arter ved grensekontroller og karantene, og dermed 
hindre dem i å komme inn i landet 

Kartlegging av mulige 
innførselsveier 

Finne ut hvor fremmede arter kan komme inn i landet, for å stoppe 
innføring av fremmede arter 

Informasjon om hvilken risiko 
fremmede arter kan medføre 

Mer informasjon og økt kunnskap vil gjøre folk mer oppmerksomme 
på hva introduksjon av fremmede arter kan medføre, og bidra til 
redusert innføring av nye arter   

Oppdage evt. nye fremmede 
arter i naturen så tidlig som 
mulig 

Kartlegging og overvåking er viktig for å få kunnskap om dette 

Utrydde på et tidlig stadium av 
etablering, mens forekomstene 
fortsatt er små og lokaliserte 

Det er lettere å fjerne den fremmede arten mens forekomsten er liten 
og lokalisert på ett sted, før etablering i flere vannforekomster 

Begrense spredning og skade 
av fremmede arter 

Tiltak kan være etablering av vandringshindre, forbud mot levende 
agn, rens av båter og redskap når de flyttes til nye vannforekomster 
etc. 

Informasjon og tilrettelegging 
for å unngå spredning 

Publikum må få tydelig informasjon om fremmede arter der det er 
fare for spredning. Det bør tilrettelegges for f.eks. rensing av båter 
og redskap  

Overvåke forekomster av 
fremmede arter 

Forekomster av fremmed arter må overvåkes for å få kunnskap om 
spredning, effekt av tiltak etc. 
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Tabell 23: Fremmede arter: Tiltak og virkemidler 

Tiltak 
Etablerte virkemidler 

Muligheter for ny bruk av virkemidler 
Juridiske Administrative 

Grensekontroll og karantene Tolloven (lov 10. juni 1966, 
nr. 5) samt forskrift til 
tolloven (15. desember 
1967, nr. 8962) 
NB! Tolloven og 
forskriften er under 
revisjon og ny lov og 
forskrift antas å tre i kraft 
2009. 
 

  

Kartlegging av mulige innførselsveier  Nasjonalt program for 
kartlegging og overvåkning av 
biologisk mangfold ï 
fremmede arter gruppen 

 

Informasjon om hvilken risiko fremmede arter 
kan medføre 

 Informasjon 
 

 

Oppdage evt. nye fremmede arter i naturen 
så tidlig som mulig 

 Kartlegging og overvåking  

Utrydde på et tidlig stadium av etablering, 
mens forekomstene fortsatt er små og 
lokaliserte 

Dyrehelseloven (Mattilsynet 
ansvarlig) 
 
Forskrift om bekjempelse 
av gyro (Mattilsynet 
ansvarlig). 
 
Lakse- og 
innlandsfiskeloven (lov 15. 
mai 1992 nr. 47) særlig § 
12 ï DN ansvarlig 
NB! Loven revideres 
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Tiltak 
Etablerte virkemidler 

Muligheter for ny bruk av virkemidler 
Juridiske Administrative 

Begrense spredning og skade av fremmede 
arter 

- Lakse- og 
innlandsfiskeloven (lov 15. 
mai 1992 nr. 47) særlig §§ 
8-10 Loven revideres 
- Forskrift om utsetting av 
fisk og andre 
ferskvannsorganismer 
(forskrift 11. november 
1993, nr. 1020) ï DN 
ansvarlig 
 -Forskrift om import av 
akvarieorganismer (forskrift 
18. desember 1992, nr. 
1174) ï DN ansvarlig 
- Forskrift mot import, 
utsetting, omsetting og hold 
av vasspest (Elodea 
canadensis) og smal 
vasspest (Elodea nuttallii) ï 
DN ansvarlig Ikke i kraft 
- Forskrift om hindring av 
spredning av fremmede 
organismer via ballastvann 
og sedimenter fra skip 
(forskrift 7.juli 2009) ï 
Sjøfartsdirektoratet 
ansvarlig 

Forvaltningsplan for 
edelkreps, (høringsutkast 
med tiltak foreligger). 
 
Handlingsplan mot videre 
spredning av krepsepest i 
Haldenvassdraget. 

 

Informasjon og tilrettelegging for å unngå 
spredning 

 Informasjon 
Råd og veiledning 

 

Overvåke forekomster av fremmede arter Vannforskriften Nasjonalt program for 
kartlegging og overvåkning av 
biologisk mangfold ï 
fremmede arts gruppen 
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5.5 Fysisk påvirkning 

Flere vannforekomster i vannregionen er påvirket av fysiske inngrep. Det er 

vannkraftverk i de fleste vannområdene, og alle vannområdene har vannforekomster 

som er regulert til drikkevannsforsyning. Dette fører til unaturlige variasjoner i 

vannstand og vannføring, og kan ha uheldige konsekvenser for landskap, biologisk 

mangfold, flora og fauna, skogbruk og kulturminner i de berørte vannforekomstene. 

Det påvirker også flom- og erosjonsforholdene i vassdraget, noe som igjen kan ha 

uheldige virkninger både på leveforholdene og forurensningssituasjonen. Flere av 

vannforekomstene som er påvirket av vassdragsreguleringer er foreslått som sterkt 

modifiserte vannforekomster (SMVF). 

  

Fysiske barrierer som dammer og kulverter kan fungere som kunstige stengsler for 

fiskens vandringer og for andre organismer på vei opp og ned bekker og elver. 

Reguleringsdammer, dammer som er bygget i forbindelse med tømmerfløting, 

krysninger mellom vei/jernbane og bekk/elv, og kulverter i boligfelt eller i forbindelse 

med vei/jernbane kan danne vandringshindre. 

 

Det er gjennomført en rekke bekkelukkinger og kanaliseringer i forbindelse med 

urbanisering, landbruk, tømmerfløtning osv. Dette har ført til at elva/ bekken mister 

sin naturlige tilstand. Det kan være behov for erosjonssikring, reetablering av 

kantvegetasjon og biotopforbedrende tiltak i kanaler der det ikke er mulig å føre 

elva/bekken tilbake til sitt naturlige løp. Noen kanaler er foreslått som sterkt 

modifiserte vannforekomster. Bekkelukkinger bør åpnes i den grad det er mulig. Åpne 

bekkesystemer med buffersoner virker som renseanlegg, har bedre vannførings-

kapasitet og mer naturlig vannhusholdning. Bekker som er lagt i rør er veldig utsatt 

for overflateavrenning ved store nedbørsmengder pga manglende kapasitet. Nye 

bekkelukkinger må unngås. 

 

Mange eldre flomsikringstiltak er gjennomført på en måte som tar lite hensyn til 

vannlevende organismers behov. Det kan være behov for å endre noen av disse. 

 

I kystområdene er det også fysisk påvirkning i flere vannforekomster. Det vanligste er 

havner, moloer, store bryggeanlegg, utfyllinger etc. De største havneområdene er 

foreslått som sterkt modifiserte vannforekomster (SMVF) og vil ha egne miljømål 

tilpasset dette. 



 

 59 

Tabell 24: Fysisk påvirkning: Tiltak og virkemåte 
Tiltak Virkemåte 

Endre manøvreringsreglement i regulerte 
innsjøer 

Redusere negative effekter av 
vassdragsreguleringen 

Endre reguleringsgrenser i regulerte 
innsjøer 

Sørge for at nivåer for høyeste og laveste 
regulerte vannstand kan gi bedre forhold for flora 
og fauna i innsjøen 

Endre vannføringsregime i regulerte 
vassdrag 

Tilpasse vannføringsregimet slik at vassdraget 
får jevnere vannføring og økt minstevannføring 

Biotopforbedrende tiltak Tiltak for å bedre levemulighetene for fisk og 
fauna i vassdraget 

Etablere fiskepassasjer (i regulerings-
dammer, fløtningsdammer mm) 

For at fisk og andre vannlevende organismer 
skal kunne vandre oppover i vassdraget 

Utbedre vandringshindre (også innen 
samferdsel) 

For at fisk og andre vannlevende organismer 
skal kunne vandre oppover i vassdraget 

Fjerne/endre erosjonssikringstiltak som 
har negative konsekvenser for 
vannmiljøet. 

Behov for å gjenskape vassdragenes aktive 
prosesser og dynamikk, noe som har stor 
betydning for mange vannlevende organismer. 
Sterile kanaler bør gjøres mer tilpasset 
organismenes behov. 

Habitatforbedrende tiltak for laksefisk Utlegging av gytegrus og forbedre gyte- og 
oppvekstmulighetene 

Fornuftig arealbruk / -planlegging og 
informasjon for å forhindre / forebygge 
erosjon i strandsonen 

Viktig med fokus på arealbruk og 
arealplanlegging 

Kartlegging av vanningsanlegg, redusere 
vanning på tørre somre 

Dette kan gi økt vannføring i vassdraget 

Reetablere kantvegetasjon, hindre 
fjerning av kantvegetasjon 

Kantvegetasjon stabiliserer kantsonen og 
reduserer erosjon, kantvegetasjonen har 
renseeffekt på avrenning fra land, er viktig for 
næringsproduksjon og riktig vanntemperatur, og 
har god skyggevirkning 

Gjenåpning av lukkede bekker, hindre 
bekkelukkinger 

Åpne bekkesystemer med buffersoner virker 
som renseanlegg, har bedre vannførings-
kapasitet og mer naturlig vannhusholdning.  

Styre arealbruken i flom- og 
erosjonsutsatte arealer langs vassdrag 
for å bevare intakt kant-/strandsone 

Bør unngå etablering av virksomhet som krever 
sikringstiltak som forringer forholdene for 
vannlevende organismer i vassdraget. 
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Tabell 25: Fysisk påvirkning: Tiltak og virkemidler 

Tiltak 
Etablerte virkemidler 

Muligheter for ny bruk av virkemidler 
Juridiske Administrative 

Endre manøvreringsreglement i regulerte 
innsjøer 

Vassdragsreguleringsloven 
(NVE) 

  

Endre reguleringsgrenser i regulerte 
innsjøer 

Vassdragsreguleringsloven 
(NVE) 

  

Endre vannføringsregime (jevnere 
vannføring, økt minstevannføring) 

Vassdragsreguleringsloven 
(NVE) 

  

Vektlegge miljøverdier ved utarbeidelse av 
nye tillatelser 

Vassdragsreguleringsloven 
Vannressursloven 
Plan- og bygningsloven 
(NVE, Fylkesmannen, 
Kommune) 

  

Biotopforbedrende tiltak Vassdragsreguleringsloven 
Vannressursloven 
Lov om laksefisk og 
innlandsfisk mv. 
(NVE, Fylkesmannen, 
Kommune) 

Tilskudd til gjennomføring av 
miljøtiltak 
(NVE, Statens Vegvesen, 
Jernbaneverket, 
Fylkesmannen, Kommune) 

Vassdragsmyndigheten må bruke revisjon av 
konsesjonsvilkår/innkalling av tiltak til 
konsesjonsbehandling for å skaffe 
nødvendige hjemler for å pålegge 
nødvendige tiltak 

Etablere fiskepassasjer Vassdragsreguleringsloven 
Vannressursloven 
Lov om laksefisk og 
innlandsfisk mv. 
(NVE, Fylkesmannen, 
Kommune) 

Tilskudd til gjennomføring av 
miljøtiltak 
(NVE, Statens Vegvesen, 
Jernbaneverket, 
Fylkesmannen, Kommune) 

Vassdragsmyndigheten må bruke revisjon av 
konsesjonsvilkår/innkalling av tiltak til 
konsesjonsbehandling for å skaffe 
nødvendige hjemler for å pålegge 
nødvendige tiltak 

Utbedre vandringshindre (også innen 
samferdsel) 

Vassdragsreguleringsloven 
Vannressursloven 
Lov om laksefisk og 
innlandsfisk mv. 
Plan- og bygningsloven 
Skogbruksloven 
(NVE, Fylkesmannen, 
Kommune) 

Tilskudd til gjennomføring av 
miljøtiltak 
(NVE, Statens Vegvesen, 
Jernbaneverket, 
Fylkesmannen, Kommune) 

Vassdragsmyndigheten må bruke revisjon av 
konsesjonsvilkår/innkalling av tiltak til 
konsesjonsbehandling for å skaffe 
nødvendige hjemler for å pålegge 
nødvendige tiltak 
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Tiltak 
Etablerte virkemidler 

Muligheter for ny bruk av virkemidler 
Juridiske Administrative 

Habitatforbedrende tiltak for laksefisk Vassdragsreguleringsloven 
Vannressursloven  
Lov om laksefisk og 
innlandsfisk mv. 
(NVE, Fylkesmannen) 

Tilskudd til gjennomføring av 
miljøtiltak 
(NVE, Statens Vegvesen, 
Jernbaneverket, 
Fylkesmannen, Kommune) 

Vassdragsmyndigheten må bruke revisjon av 
konsesjonsvilkår/innkalling av tiltak til 
konsesjonsbehandling for å skaffe 
nødvendige hjemler for å pålegge 
nødvendige tiltak 

Erosjonssikring langs land Vassdragsreguleringsloven 
Vannressursloven 
Plan- og bygningsloven 
(NVE, Kommune) 

Dialog med rettighetshavere 
(NVE, Fylkesmannen, 
Kommune) 

Vassdragsmyndigheten må bruke revisjon av 
konsesjonsvilkår/innkalling av tiltak til 
konsesjonsbehandling for å skaffe 
nødvendige hjemler for å pålegge 
nødvendige tiltak 

Skape mer naturlig vannføringsdynamikk i 
regulerte vassdrag 

Vassdragsreguleringsloven 
Vannressursloven 
Plan- og bygningsloven 
(NVE, Kommune) 

Dialog med rettighetshavere 
(Kommune) 

Vassdragsmyndigheten må bruke revisjon av 
konsesjonsvilkår/innkalling av tiltak til 
konsesjonsbehandling for å skaffe 
nødvendige hjemler for å pålegge 
nødvendige tiltak 

Unngå arealbruk som fører til økt erosjon 
langs vassdrag eller forutsetter 
miljøskadelige flomsikringstiltak 

Plan- og bygningsloven 
(Kommune) 

Informasjon 
(Fylkesmannen, Kommune) 

 

Kartlegging av vanningsanlegg, redusere 
vanning på tørre somre 

Vannressursloven (NVE) Kartlegging og informasjon 
(NVE, Kommune) 

 

Reetablere kantvegetasjon, hindre fjerning 
av kantvegetasjon 

Vannressursloven 
Plan- og bygningsloven) 
(Fylkesmannen, Kommune) 

Tilskudd til tiltak 
(NVE, Fylkesmannen, 
Kommune) 

 

Gjenåpning av lukkede bekker, og hindre 
bekkelukkinger 

PBL kommuneplan,  
reguleringsplan 
Vannressursloven 

Informasjon og dialog 
Tilskudd til tiltak 
(NVE, Fylkesmannen, 
Kommune) 
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5.6 Andre miljøutfordringer 

 

Bakterier 

Selv om bakterier strengt tatt ikke omfattes av direktivet, er det et kvalitetselement vi har og 

har hatt stort fokus på i Norge. Dette skyldes selvfølgelig at det har en så stor betydning for 

brukerinteresser som drikkevann, bading og friluftsliv, samt jordvanning. 

 

Bakterieforurensningen skyldes først og fremst utslipp av sanitæravløpsvann og spredning av 

husdyrgjødsel som gir avrenning til vassdrag. Tilførsler fra husdyr på beite og sjøldøde dyr 

anses å være et marginalt problem i denne sammenheng. Tiltakene for å unngå 

bakterieforurensning vil langt på vei være de samme som vil redusere utslipp av fosfor fra 

kommunaltekniske anlegg og spredt avløp, dvs. hindre overløpsdrift, sanere gammelt 

ledningsnett for å unngå lekkasjer og oppgradere private avløpsanlegg. I tillegg kan et eget 

rensetrinn for bakterier i de kommunale renseanleggene være aktuelt i den grad de ikke 

allerede er installert. 

 

Leveforhold for fisk 

I tillegg til å sikre nødvendig vannføring, bedre vannkvaliteten og redusere tilslamming av 

gyteområder vil det være viktig at man gjennomfører tekniske tiltak som kan bedre 

gyteforholdene og levevilkårene, herunder mulighetene for fiskens vandringer. Følgende 

tiltak synes aktuelle 

 

¶ kartlegge gyte- og oppvekstforhold 

¶ habitatforbedrende tiltak (terskler, skjul, gjenopprette naturlig elveløp) 

¶ unngå at bekker legges i rør, kulverter eller tørrlegges ved utbygginger (boligfelt, 

næringsarealer, veger, skogsbilveger) 

¶ rehabilitere/oppgradere eksisterende kulverter etc. og om mulig åpne bekker 

¶ hindre gjengroing/restaurere i kroksjøene og andre aktuelle steder 

¶ vurdere mekanisk fjerning av vannvegetasjon og hogstavfall  

¶ unngå forsøpling langs vassdraget 

¶ sikre hensiktsmessig kantvegetasjon for næringsproduksjonen, riktig vanntemperatur 

og god skyggevirkning 

¶ kartlegging av bl.a. edelkreps i vassdraget 

 

Statens vegvesen har gjennomført en grovkartlegging av kulverter, stikkrenner og fyllinger 

langs en del vegstrekninger, med sikte på å avklare i hvilken grad de representerer 

vandringshindre for fisk og for å kunne vurdere å iverksette mulige tiltak. Det arbeides med 

en veileder for å klassifisere fysiske inngrep i vannforekomster. Veilederen vil gi grunnlag for 

hvordan utbedringer bør gjennomføres.  

Vegdirektoratet jobber med å lage miljøhandlingsplan og tiltakslister til bruk ved utarbeidelse 

av handlingsprogram for NTP (2010 -2019). Det vil bli særlig fokus på Leira og de øvrige 

vassdragene i første planperiode. 

 

Også jernbaneverket har mange kulverter som kan være vandringshinder for fisk og andre 

vannlevende arter. 
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6 MILJØMÅL OG UNNTAK  

6.1 Miljømål 

Miljømålene for den helhetlige vannforvaltningen og fristen for å nå dem har sitt grunnlag i 

vannforvaltningsforskriftens §§ 4-13. I første planperiode gjelder dette for de utvalgte 

vannområdene, men innen 2021 skal i utgangspunktet alle vannforekomster i landet ha nådd 

sine miljømål. 

 

I noen vannområder er det satt lokale miljømål som er strengere enn vannforskriftens krav. 

Det vil si at i noen vannområder der miljømålet etter vannforskriften er god tilstand, kan det 

lokale miljømålet for vannforekomsten være svært god tilstand.  

 

Flere vannområder har også brukermål i noen vannforekomster. Det kan være for eksempel 

være mål om at vannforekomsten skal være egnet til bading eller jordvanning. I slike tilfeller 

stilles det krav til bakterieinnhold, som ikke er omfattet av vannforskriften. Tiltak for å nå 

slike brukermål vil derfor komme i tillegg til tiltak som er nødvendige for å nå miljømålene 

etter vannforskriften. Ofte vil tiltak som settes inn for å nå målene om god økologisk og 

kjemisk tilstand også være tilstrekkelig for å nå brukermålene. 

 

 

Generelle miljømål 

Det generelle målet er at overflatevann skal ha minst god økologisk og kjemisk tilstand, mens 

grunnvann skal ha minst god kjemisk og kvantitativ tilstand innen 2015. Vannforekomster 

som har svært god eller god tilstand må beskyttes mot forringelse av tilstanden.  

 

I vannforekomster med moderat eller dårligere tilstand må det iverksettes tiltak for å forbedre 

eller gjenopprette forholdene slik at de kommer opp i god tilstand igjen. Figur 2 viser 

tilstandsklassene, når miljømålet er nådd og når tiltak er nødvendig. 

 

 

Tilstand  

Svært god Miljømål tilfredstilt 

God 

Moderat Tiltak nødvendig 

Dårlig 

Svært dårlig 

 

Figur 2: Tilstandsklassene, når miljømålet er nådd og når tiltak er nødvendig. 
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Økologisk tilstand 

Det utarbeides nå et økologisk klassifiseringssystem som beskriver grenseverdier for ulike 

tilstandsklasser for alle vanntyper. Den viktigste grenseverdien er den mellom ògod tilstandò 

og òmoderat tilstandò. Denne definerer hvilke vannforekomster som har behov for tiltak for ¬ 

oppnå miljømålet. 

 

Siden miljßm¬let er knyttet til òßkologisk tilstandò vil de viktigste kvalitetselementene i 

klassifiseringssystemet være biologiske. Eksempler på dette er tilstanden for fisk, bunndyr, 

planteplankton, vannplanter og begroingsalger. De mer tradisjonelle parameterne som 

konsentrasjon av næringssalter, oksygeninnhold, siktedyp etc. vil være støtteparametere i 

systemet. 

 

Klassifiseringssystemet er under utvikling, og foreløpig finnes det ikke klassegrenser for alle 

vanntyper og alle parametere. Det er derfor ikke mulig å definere miljømålet for alle 

vannforekomstene på nåværende tidspunkt. I den grad det har vært mulig er det nye systemet 

brukt i det arbeidet som ligger til grunn for fastsetting av miljømål og prioritering av tiltak.  

 

 

Kjemisk tilstand 

Kravet om god kjemisk tilstand relaterer seg til en liste på 33 prioriterte miljøgifter som 

presenteres i forskriftens vedlegg VIII. Når det gjelder kjemisk tilstand skal også kravene i 

forurensingsforskriftens kapittel 17 oppfylles. 

 

For å oppnå god kjemisk tilstand i vann skal grenseverdier for miljøgifter ikke overskrides i 

sedimenter eller i biota. De utvalgte miljøgiftene er forbindelser som er giftige og ofte lite 

nedbrytbare i det akvatiske miljø. Listen over miljøgifter består både av organiske 

forbindelser og tungmetaller (Cd, Hg, Ni, Pb). De prioriterte farlige stoffene skal fases ut 

innen 2020, mens det for de resterende skal gjennomføres utslippsreduksjoner slik at 

grenseverdier overholdes. I Norge vil det i første omgang kun bli klassifisert kjemisk tilstand 

basert på overvåking av miljøgifter i sediment og biota. Listen over prioriterte miljøgifter vil 

jevnlig revideres og listen vil kunne utvides med andre forbindelser som er viktige for Norge i 

kommende planperioder. 

 

EU-kommisjonen har utarbeidet et forslag til en liste over prioriterte stoffer.  

Listen inneholder 33 navngitte stoffer. Stoffene er delt inn i:  

¶ Prioriterte farlige stoffer: 11 stoffer  

¶ Prioriterte stoffer under vurdering: 14 stoffer 

¶ Prioriterte stoffer: 8 stoffer  

 

Utslipp eller bruk av stoffene i den første kategorien skal opphøre innen 2020. For stoffene i 

den tredje kategorien skal utslippene reduseres kontinuerlig slik at konsentrasjonsmål oppnås. 

Stoffene i den andre kategorien skal vurderes mht å bli tatt opp på listen over prioriterte 

farlige stoffer eller overføres til kategori 3. 

 

http://www.vannportalen.no/dm_linkInternal.aspx?fm_site=31134&amid=1750386

















































































































































































