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Forord

Er du interessert i hvordan miljgtilstanden er i innsjger, vassdrag,
grunnvann og kystvann der du bor, arbeider eller tilbringer din
fritid? Da bgr du engasjere deg i vannforvaltningen i vannregionen
var.

| hele Europa tas det na et krafttak for a ta bedre vare pa de
verdifulle vannressursene. Vannet vart som vi er sa avhengige av. |
Norge er det vedtatt en forskrift om rammer for vannforvaltningen
som beskriver hvordan vi skal arbeide med dette i vart land.

Malet er & opprettholde god tilstand i vassdragene vare og a bedre forholdene der de ikke er
tilfredsstillende. For & fa det til ma alle relevante myndigheter nd samarbeide mer enn far.

Dette planprogrammet beskriver hvordan myndigheter, organisasjoner og andre bergrte innenfor
vannregionen skal arbeide med vannforvaltningen fram til 2010.

Arbeidet skal munne ut i en forvaltningsplan som oppsummerer arbeidet som er gjort. Planen
beskriver hvordan man skal na malene om god vanntilstand i vassdragene vare. For at planen
skal bli best mulig er det viktig at alle bergrte og interesserte engasjerer seg under utarbeidelsen
av den.

Vi er avhengige av samarbeid og felles innsats for & nd de ambisigse og sveert viktige
malsetningene for den helhetlige vannforvaltningen i Norge.

Lykke til!

Med vennlig hilsen
Gunnar Kjgnngy, Fylkesmann i Finnmark
Leder for vannregionmyndigheten i Finnmark

Planprogram forvaltningsplan 2007-2009, Vannregion Finnmark. 2



Friluftsinteresserte, som for eksempel
. holder p& med sportsfiske, seiling og
Landbruket som bruker og pavirker av padling kan bli berart.

vann kan bli bergrt pa ulike méter av o Innbyggeres og boligeieres narmiljg
vedtak i vannforvaltningen. Dette kan . ) dib kan pavirkes av vedtak fattet i vann-
gjelde uttak og tilgang pa vann, vann- - 5 forvaltningen. Det kan innebzre
reguleringer, utslipp, overgjedsling og ' o A restriksjoner i bruk av areal- og vann-
bruk av plantevernmiddel. @ omréder og kan stille krav til endringer i
20 vannuttak og utslipp.
Bedrifter og naeringsutevere e
kar! pév_irke vannmiljget gjennom o] Kommunen har mange roller,
fysiske inngrep, vannuttak eller blant annet skal kommunen sgrge
utslipp av forqre_nsende stoffer. 4 for god drikkevannskvalitet og
Aktarene er viktige samtalepartnere J rekreasjonsmiljger. Samtidig er
| prosessen med eventuelle unntak fra @A kommunen ansvarlig for vann-

miljemél/kvalitetskrav etter direktivet. tjenester med vannuttak og utslipp
av forurensende stoffer fra kommunale
renseanlegg,overvannsutslipp mm.

Samferdsel utgjgrer en stor del av [} Kommunen har et planleggings-
Norsk infrastruktur. Transport og 6 og tilsynsansvar for vannressursene
Infrastruktur pavirker vannforekomster Drikkevann og grunnvann av en viss ~ 0g er derfor en viktig part i vann-
Béde fysisk og kjemisk, og kan gi betydning skal avgrenses og beskyttes, ~ forvaltningen.

pavirke gkologien i vassdrag og Eiere av vannverk generelt, bade

fjorder. offentlige og private, bli bergrt

sammen med brukere og interessenter
ved starre grunnvannsforekomster

Figur 1. Noen av de temaene og partene som blir bergrt av arbeidet med vannforvaltningen.
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1. Hvordan virker den nye vannforvaltningen?

EUs rammedirektiv for vann ble vedtatt av alle medlemsstater i 2000. Direktivet vil innlemmes i
EQJS avtalen og gjeres gjeldende for Norge. Rammedirektivet gjennomfares i norsk rett ved
"Forskrift om rammer for vannforvaltningen” (vannforvaltningsforskriften).

Rammedirektivet for vann har som hovedformal at vi skal bli flinkere til & beskytte og forbedre
vannkvaliteten i vare vassdrag, grunnvann og kystomrader. For & fa dette til ma de som forvalter
vannressursene samarbeide bedre og pa tvers av geografiske- og administrative grenser. Den
nye vannforvaltningen tar utgangspunkt i hele vassdraget fra fjell til kyst.

Det skal utarbeides forvaltningsplaner for hver vannregion. Disse planene skal ligge til grunn for
tiitak som settes i verk for & na malene for vannkvalitet. De mest kostnadseffektive tiltakene skal
kartlegges.

1.1 God vannstatus — et nytt langsiktig mal for vann i Europa

Sammenlignet med mange Europeiske land har Norge mye vann og rent vann. Men det er ogsa
mange steder hvor vannkvaliteten er darlig. Det er disse vassdragene rammedirektivet palegger
oss a arbeide med. Malet er at vassdragene skal ha "god kjemisk og @kologisk vannstatus”
innenfor en tidsramme pa 6 ar etter at forvaltningsplanen er vedtatt.

1.2 Hvilke vann omfattes?

Den nye vannforvaltningen omfatter alt vann, fra overflatevann som innsjger og elver, og
grunnvann samt kystvann ut til en nautisk mil utenfor grunnlinja. Havet utenfor dette omrade
omfattes per i dag ikke av vanndirektivet. Alt innlands-, kyst- og grunnvann skal veere
karakterisert innen utgangen av 2009. Navaerende tilstand og pavirkningsfaktorer skal beskrives
og det skal gis en vurdering av forventet vannstatus i 2015. Karakteriseringen rapporteres inn til
ESA, EUs kontrollorgan.

1.3 Vannforvaltningen fglger vassdragsgrensene

Den nye vannforvaltningen tar utgangspunkt i vannet og har derfor fokus pa avrenningsomrader.
Alle arealer med avrenning til vassdraget skal sees pa i sammenheng uavhengig av nasjonale-,
fylkes- og kommunegrenser.

Norge er delt inn | ni vannregioner. .5 4% foa.

1.4 Hvordan er vannforvaltningen organisert? Vannregionene er delt inn
. o o . . etter hele nedberfelt med

Den norske vannforvaltningen er na basert pa ni vannregioner tinorende kystomrader.

med en fylkesmann som vannregionmyndighet i hver

vannregion. Fylkesmannen [ Finnmark er

vannregionmyndighet for vannregion Finnmark (vannregion 9)
som omfatter Finnmark fylke med sma endringer.

Figur 2: Kartet viser inndelingen i de ni
vannregionene. (kilde: www.vannportalen.no).
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Regionavgrensningene er basert pa naturfaglige kriterier og tar utgangpunkt i hele nedbgrfelt
med tilhgrende kystsone. | tillegg er det lagt vekt pa administrative hensyn, herunder hensynet til
en effektiv bruk av kompetanse i alle bergrte myndigheter.

Vannregionmyndigheten skal koordinere arbeidet med & gjennomfare forskriften. Dette skal skje
i naert samarbeid med et vannregionutvalg bestaende av kommuner og bergrte myndigheter pa
regionalt niva. | tilknytning til vannregionutvalget skal det opprettes en referansegruppe der
rettighetshavere og private og allmenne brukerinteresser oppfordres til & delta.

Vannregionutvalget for Finnmark hadde oppstartsmgte 4. juni 2007. Alle kommuner og regionale
myndigheter i regionen har fatt tilbud om & veere med i vannregionutvalget. | tillegg var
potensielle deltagere i referansegruppa invitert til konferansen.

Det vil veere behov for & dele opp den store regionen i mindre vannomrader med egne
vannomradeutvalg, med representanter fra kommunale og statlige etater og fylkeskommunen.
En vesentlig del av arbeidet for & n& malene for vannforvaltningen vil forega pa dette nivaet. Her
vil det lokale engasjementet veere viktig bade blant politikere og ulike interessegrupper.

Pa nasjonalt niva er det Miljgverndepartementet som har samordningsansvar og det er etablert
en egen departementsgruppe. Det er Direktoratet for naturforvaltning som koordinerer arbeidet
pa direktoratsniva. Mer informasjon om arbeidet pa nasjonalt og regionalt niva finner du pa
www.vannportalen.no.

Niva

Organ
Internasjonalt ESA
| - -
| Kongen - Regjering |
Nasjonait I Miljevemdepartement |
2 DN |
Regionalt Fylkesting [*— Vannregionutvalg Vannregionmy ndighet
Lokalt | Vannomradeutvalg I,_.‘ Referansegrupper ‘

Figur 3: Skisse av organisasjonsmodellen
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2. Utvelgelse av vannomrader til fgrste planperiode

| forskriften defineres farste planperiode som tidsrommet fra utgangen av 2009 til 2015. | denne
perioden kan Vannregionmyndigheten i samarbeid med Vannregionutvalget beslutte at
titaksprogrammene og forvaltningsplanen bare skal omfatte et utvalg vannomrader innenfor
vannregionen.

Det legges altsa opp til at noen vannomrader skal falge samme framdrift og frister som gjelder i
EU-landene hvor Vanndirektivet ble vedtatt i 2000. For de resterende vannomradene vil fristene
veere 6 ar forskjgvet i forhold til EU-landene.

Et vannomrade er en avgrenset del av vannregionen som bestar av et enkelt vassdrag eller
deler av et starre vassdrag. Grunnvannet og kystvannet utenfor elvemunningen hgrer ogsa til
vannomradet.

Innenfor hvert vannomrade finnes det flere vannforekomster. En vannforekomst kan vaere en
avgrenset enhet overflatevann som innsjg, bekk, elv, fjord eller en avgrenset mengde
grunnvann. Det skal knyttes miljgmal til hver enkelt vannforekomst.

Ved utvelgelsen av vannomrader til farste planperiode har det blitt lagt vekt pa at omradene skall
representere ulike problemstillinger knyttet til vannforvaltningen. | lgpet av fgrste planperiode vil
man fa erfaringer som vil veere nyttige nar det skal utarbeides forvaltningsplaner for de
resterende omradene. | forskriften heter det ogsa at nedbarsfelt som strekker seg inn i andre
E@S-staters territorium skal velges ut til farste planperiode.

Pa vannregionutvalgets mate i Vadsg 28. august 2007 ble det vedtatt at Tana, Neiden og Pasvik
vannomrader skal innga i fgrste planperiode.

2.1 Tana

Avgrensing av vannomradet:

Vannomradet inneholder Tanavassdraget med fjorden ut til grensen mellom Russevika og
Skarveneset, med tilhgrende nedbgrsfelt frem til 1 nm utenfor grunnlinja. Se figur 4 (side 12).

Omradebeskrivelse:

Tanavassdraget (Deatnu) drenerer hele den gstlige delen av Finnmarksvidda, resten av vidda
dreneres av Alta- Kautokeinovassdraget. Elva danner grense mot Finland over en 283 km lang
strekning fra Anéarjohkas kilder ned til Polmak. Nedbgrsfeltet er16.389 km?, hvorav 5.075 km? i
Finland. Elvas to hovedlgp, Karajohka og Anarjohka mgtes 14 km nedenfor tettstedet
Karasjok. Kara$johka og den nordlige grenen leSjohka drenerer feltene i vest, hvor vi finner
leSjavri, Finnmarks sterste innsjg. @Dvre Anarjohka nasjonalpark som innbefatter de @vre deler
av bade Karasjohkas og Anérjohkas nedbgrfelter. Nasjonalparken henger sammen med
Lemmenjoki nasjonalpark pa finsk side. Pa strekningen fra samlgpet mellom Karasjohka og
Anarjohka ned til utlgpet innerst i Tanafjorden faller elva 125 m. Enkelte steder ved utlgpet er
elva hele 2 km bred. Ved utlgpet i fjorden er en deltaslette og utenfor denne en stor
deltaplattform med tidevannslgp og bglgedannende strandvoller. Ytre del av elvelgpet har preg
av estuarium med stor tidevannsflater av sand synlige ved lavvann. Sand dominerer
avsetningene."
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Tanafjorden er den gstligste av de store fjordene i Finnmark som trenger inn i landet mot sgr. Fra
elva utlgpet fjorden strekker seg 66km nordover og munner ut i Barents havet mellom
Omgangsneset i vest og Skarveneset i gst. Tanafjorden har mange fjordarmer, pa vestsida finner
man Tyfjorden, Skardfjorden, Rafjorden, Hopsfjord og Langfjord og pa sstsida Trollfjorden.
Fjorden deler seg i frem grener. Fra vest til gst er disse Vestertana, Tarmfjord, Smalfjorden,
munningen av Tanaelva og Leirpollen.? Berggrunnen i nord bestar av sandstein, mens sgrover
er gneis viktigste bergart. Den sgrlige delen av vidda er dekt av morenemasser. Hoveddalen er
glasialt preget, og i bunnen er det store Igsavsetninger. Store eskere, terrasser og gamle deltaer
vitner om at Tanadalen var hovedlgpet for smeltevann fra viddas @stlige deler under
isavsmeltningen. Elva har senere erodert i disse avsetningene og utviklet et stort antall
terrasseflater i ulike haydenivaer. Elvekantene er sterkt utsatt for erosjon under varflom og arlig,
sterk isgang. Massetransporten kan veere betydelig. Et karaktertrekk ved Tana er strekninger
med sandbanker og grunne, rolige elvelgp som veksler med strykpartier. Karasjohka,
Polmakelva og sideelva Maskejohka nedenfor Tana bru har fine meandersystemer. De fleste
elvesvingene i Karasjohka er forbygd med sprengt stein for a sikre landbruksarealer mot
erosjon. Det samme gjelder Tanaelva fra Polmak og ned til munningen der lange
erosjonssikringsanlegg beskytter bebyggelse, landbruksarealer og veier mot erosjon i
sandmeelene langs vassdraget.

Vegetasjonen i nedbgrfeltet kan deles i snaufjell og vidder, vidder med spredt fjellbjarkeskog,
bjerkeskog og furuskog. Furuskogen i de gvre delene henger sammen med de store skogene
finsk Lappland. Skog utgjgr ca. 60 % og myr ca. 12 %. Langs bekker og sideelver finnes
frodigere viervegetasjon. @stlige plantearter som sibirturt og lappflokk forekommer. Flere steder
langs elva vokser den sjeldne tanatimian.

Tana er landets beste lakseelv og malt i kvantum Europas stgrste. Den laksefgrende
strekningen av hovedelva er 210 km, Anarjohka 112 km, Karasjohka vel 120 km og le$johka ca
80 km. I tillegg er mange sidevassdrag laksefgrende. | de sgrlige elvene og vannene dominerer
harr, abbor, gjedde og sik mens grret og rgye er mest vanlig i nord. | alt 14 fiskearter finnes. Ved
utlgpet har elva bygd opp et vakkert delta, og vegetasjonsutviklingen pa deltaet er interessant.

Elva er lett farbar og har alltid veert en viktig ferdselsare. | dag gar det bilvei langs hovedelva
bade pa norsk og finsk side. Geomorfologisk, botanisk og zoologisk er det knyttet store
interesser til vassdraget. Tanavassdraget er det stgrste uregulerte vassdraget i landet og flere
sidevassdrag er nesermest urgrt av tekniske inngrep. Tanadalen er gammelt samisk
bosettingsland med kulturminner knyttet bade til laksefiske, reindrift, jordbruk og utmarksneering.
Vidda er sentral for reindriften. Vassdraget er vernet i Verneplan Il for vassdrag.®

2.2 Neiden

Avgrensing av vannomradet:

Vannomradet inneholder Neidenvassdraget og Munkelva samt Neidenfjorden, Kjgfjorden og
Skogergya, med tilhgrende nedbgrfelt. Vannomradet inkluderer ogsa fjordomradene frem til
midtlinja i Varangerfjorden. Se figur 4 (side 12).

2.2.1 Omréadebeskrivelse Neidenvassdraget:

Neidenvassdraget har sitt utspring i innsjgen lijarvi i Finland og renner ut via Neidenfjorden i
Norge til Varangerfijorden. Nedbgrsfeltet er 2960 km? totalt, hvorav 2407 km? i Finland og 553
km? i Norge. Av Neidenelva er det 52 km pa finsk side og 27 km pd norsk side. De starste
sideelvene pa norsk side er Gallutjohka (Gallokelva) og Nuortajohka. Neidenelva munner seg ut
i Neiden delta og har dels preg som et esuariedelta med store sandbaner som tagrrlegges ved
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lavvann. Avsetningene i munningen har en klassisk vifteform med en stor undersjgisk
deltaplattform over vann niva naer utlgpet i fiorden. Neidenevla renner ut i Neidenfjord og videre i
Varangerfjord.*

Neidenvassdraget ligger i gneisunderlagsomradet i det som kalles Taka-Lappi. Fjellgrunnen i
omradet er nezeringsfattig og har en sur karakter. Nar det gjelder vegetasjonen hgrer Neiden-
vassdraget til det nordlige barskogbeltet, men i de hgyereliggende strgkene er det alpine
omrader. Man finner store myromrader, bade i skogbeltet og i fiellomradene. Vannene i omradet
er som regel i naturlig tilstand, neeringsfattige og klare eller svakt humusholdige.
Slitasjetoleransen i omradets natur er darlig pa grunn av den sure og lett forvitrede fiellgrunnen
og det tynne jordsmonnet samt det arktiske klimaet.

| nedbgrsfeltet ble fglgende innsjger regulert i 1953 pa norsk side: Garsjgen (Gardajavri) og
Kjerringvann (Geerretjavri). Kjerringvatn er overfgrt i kanal og tunell til Garsjg som er overfort til
Duddojakka Dette vassdraget drenerer nordvestover med videre Fuglevann (Lad dejavri) som
nytt reguleringsmagsin. Pa denne maten er elva fra Kjerringvatn ned til Garretjavri og
Gallotjakka fra Garsjg og ned til Garretjavri tarrlagt i gvre del og med sterkt redusert vannfgring
ned til Garretjavri (ca tilsammen 8 km) Neidenvassdraget er pa norsk side vernet mot
vasskraftutbygging i verneplan | etter stortingsvedtak i 1973. Tre omrader i nedbgrsfeltet pa
norsk side er vernet etter naturvernloven: Garsjgen landskapsvernomrade, Ferdesmyra
naturreservat og Neiden- og Munkefjord naturreservat.

Veien Kaamanen-Sevettijarvi gar gijennom hele omradet. Den andre veien i omradet gar fra
Kaamanen-Nuorgam-veien til den sgrvestlige delen av lijarvi. Det er tre tettbebyggelser i
omradet: Sevettijarvi og Naatamo pa finsk side og Neiden pa norsk side. | tillegg til tettstedene
er det pa finsk side samling av hus i Supru, Rautaperd, Kirakkajarvi og Jagjarvi.’

2.2.2 Omradebeskrivelse Munkelva:

Munkelva (Uvdu) ligger ost for Neidenelva. Nedbgrsfeltet er 409 km?. | likhet med Neidenelva
har Munkelva sine kilder i Finland. Fra riksgrensen renner elva i en sveert vid dal med store
myrvidder og bjarkeskog langs elva og i de nedskarne sidebekkene. Den vide dalbunnen har pa
begge sider markerte terrasser opp mot knudrete, vannrike fiellpartier. Munkelva gar i lange,
rolige partier avbrutt av friske stryk ut mot bunnen av Munkefjorden.

Munkefjorden danner et sammenhengende vatmarks- og gruntvannsomrade utover til
Neidenelvas deltaomrade. Hele dette omradet er vernet som naturreservat. Omradet er et viktig
rasteomrade for vatmarksfugl, og de store strandengene har en interessant vegetasjon med
stort innslag av arktiske og gstlige planter.

De store myrviddene, Enaremyrene, er nordlige utlgpere av de store finske myrene, og et av de
stgrste sammenhengende myrkompleksene i Varanger. Foruten ender og vadere hekker ogsa
sarbare rovfuglarter i feltet.

Munkelva er en god lakse- og sjgarretelv. Bat eller kano er egnet framkomstmiddel langs den
forholdsvis stilleflytende elva. E6 krysser elva ved utlgpet. | nedre del av dalen ligger ogsa noen
hytter. Feltet ellers er lite pavirket av tekniske inngrep.

Munkelva er vernet i Verneplan | for vassdrag.

2.3 Pasvik
Avgrensing av vannomradet:
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Vannomradet strekker seg fra Pasvikvassdraget samt gstre side av Bgkfjorden, med tilhgrende
nedbgarfelt, til Grense-Jakobselv, med tilhgrende nedbgrsfelt. De mellomliggende, mindre
vassdragene er ogsa med i vannomradet. Vannomradet inkluderer i tillegg de tilhgrende
fiordomradene, avgrenset av kommunegrensa i Varangerfjorden i nord og 1 nm utenfor
grunnlinja i gst. Se figur 4 (side 12).

2.3.1 Omréadebeskrivelse Pasvikvassdraget:

Pasvikvassdraget (18.344 km?, hvorav 1.044 km? i Norge) bestar av Enaresjgen og Pasvikelva
med deres nedbgrsfelt, og munner ut i Bgkfjorden i Sgr-Varanger kommune. Starste lengde i
vannlgpet til vassdraget er 380 km, malt langs Enares viktigste tillep Ivalojoki, med kilder i
Lemmenjoki nasjonalpark i Finland. Pasvikelva har ogsa pa norsk side en rekke tillgp og
sideelver. De viktigste er @devannsbekken, Ellenelva, Spurvbekken, Skjellbekken og
sametielva. | den finske delen av nedbgrsfeltet er Enaresjgen og Rahajarvi regulert.

Pasvikelva er et saeregent vassdrag i Nordkalott-sammenheng. Betydelige mengder organiske
materiale tilfgres elva fra skog- og myrarealer i nedbgrsfeltet. Innsjgene og reguleringsdammene
danner store gruntvannsomrader. Sammen med relativt hgye sommertemperaturer gir dette
vassdraget en hgy biologisk produksjon.

Berggrunnen i Pasvik tilhgrer grunnfjellsomradet i Finnmark, men dekkes stort sett av myrer og
vann, tykke morenemasser og avsetninger fra breelver. Granitt og gneis som er
hovedbergartene i grunnfjellet er for en stor del opphav til lgsmassene i Pasvik.
Morenematerialet er blokkrikt og det finnes mye blokkmark i dagen, spesielt i sgrvestre del av
Pasvikdalen.

Vassdraget er artsrikt, bade for vegetasjon, fisker, fugler og pattedyr. Vegetasjonsbildet i Pasvik
domineres av furuskog som er en vestlig utlgper av den sibirske taigaen, med enkelte utposter
av sibirgran. Markvegetasjonen karaktereiseres av et lyngsjikt som bestar av finnmarkspors og
forskjellige lyng- og lavarter. Plante- og dyrelivet har et stort innslag av gstlige arter og i forhold
til den nordlige beliggenheten, ogsa et stort innslag av serlige varmekjeere arter. Ved siden av
urskogomradene sgr i dalen (bl.a @vre Pasvik nasjonalpark) har dette stor interesse i
naturvernsammenheng. Passvikelva har et imponerende antall arter vannplanter, med 35
registrerte arter. Til sammenlikning er det funnet 23 arter i Altaelva og 27 arter i Tanavassdraget.
Pasvikvassdraget er sveert fiskerikt, og er Nord-Norges mest artsrike med til sammen 15
registrerte fiskearter.

Pasvikdalen er et av Norges viktigeste omrader for bjgrn, og er i forvaltningssammenenheng en
del av kjerneomradene for arten. Jerv og gaupe observeres jevnlig i omradet

Vassdraget er sterkt bergrt av vannkraftutbyggingene som foregikk fra 1944 til 1970-arene.
Kraftverkene er etablert som elvekraftverk med store damkonstruksjoner som er bygget
oppstrems tidligere stryk og fossepartier. Disse demmer om lange elvestrekninger oppover og
har i stor grad endret vassdraget til et stilleflytend,e innsjglignende system.

Fra Pechenganikel-smelteverkene tilfares vassdragene tungmetaller og sulfater (svovelholdige
forbindelser), bade som luftforurensing og avrenning fra slagghauger. Pasvikelva mottar ogsa
avlgpsvann fra byen Nikel (30.000 innbyggere) og de spredte bosetningene pa norsk og russisk
side. Sidevassdragene pa norsk side har ellers en ubergrt karakter i forhold til
hovedvassdraget.®

2.3.2 Omradebeskrivelse Grense-Jakobselv og Jarfjordfjellet:
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Grense-Jakobselv (237 km?) drenerer de gstligste delene av Finnmark og er grenseelv mot
Russland. Store deler av Grense-Jakobselvs nedbgrfeltet ligger pa russisk side. De gvre delene
av nedbgrsfeltet har viddepreg og med sparsom heivegetasjon, mens lenger ned kommer
bjarkeskogen inn. Dalen er hekkeplass for rovfugl og andre sarbare fuglearter. Elva har lange
tradisjoner som sportsfiskeelv. Ogsa i dag kan det tas gode fangster av smalaks. | dag er dalen
fraflyttet, men det star fortsatt flere hus som nyttes som fritidsboliger. Vassdraget er vernet i
Verneplan |l for vassdrag.' Vassdraget er opprinnelig meget dynamisk de siste 20 kilomterene
mot havet med tydelige elvelgpsdannende erosjons og sedimentsjonsprosesser. Elva har sitt
leie i en flat dalbunn oppfylt med lgsmasser. Her meandrerer vassdraget kraftig i vekslende,
krappe eller store og vide svinger med flere fossile, avngrte meandere. Vassdraget er meget
bevaringsverdig med tanke pa elveprosesser, geomorfologi og landskapsbildet. Nesten hele
elvetverrsnittet over denne strekningen er erosjonssikret, utfylt og last av hensyn til
grensefastsettelsen med Russland

Mellom Grense-Jakobselv og Pasvikvassdraget ligger Jarfjordfjellet og blant annet Haukelva/
Tarnelva. Ogsa her bestar de gvre delene av omradet av goldt heilandskap, med bjgrkeskog i
de nedre delene.

Luftforurensningene i Sgr-Varanger har veert betydelige i flere 10-ar. Store utslipp av SO, og
tungmetaller fra smelteverk i daveerende Sovjetunionen (og tidligere Finland) har foregatt siden
for 2. verdenskrig. Utslippene fra smelteverkene i Russland er na noe lavere enn for 20 ar siden,
seerlig i Nikel, men de bidrar fortsatt til forhgyede konsentrasjoner av svoveldioksid og
tungmetaller.

Luftkvaliteten i omradet er blitt overvaket siden 1974, og i rapportene konkluderes det at
luftforurensningene i omradet hovedsakelig skyldes utslippene fra smelteverkene i Nikel og
Zapoljarnij, og at det starste problemet pa norsk side er knyttet til sveert hgye konsentrasjoner av
svoveldioksid (SO;) i korte perioder ("episoder") under spesielle meteorologiske forhold.
Analyser av tungmetaller i svevestgv viser konsentrasjoner av nikkel, kopper, arsen og kobolt
som er betydelig hgyere enn ved malesteder i Sgr-Norge som er utsatt for langtransporterte
luftforurensninger. Bade SO,- og tungmetallbelastningen og korrosjonshastigheten er starst pa
Jarfijordfjellet i nordgst og avtar sgrover i Pasvik.’

De gverste 48 km? av Haukelvas nedbgrfelt er overfart til Kobholmvassdraget og utnyttet i
Kobholm kraftverk, som na er nedlagt, men vurderes opprustet og gjenapnet av flere
kraftselskaper.

2.4 Vurdering av navaerende miljgtilstand og utfordringer for vannomradene
Vannomradene Tana, Neiden og Pasvik utgjer sammen med finske omrader flere internasjonale
vannomrader. Pasvik vannomrade er i denne sammenheng spesielt, siden vassdragets
nedbgrsfelt ogsa strekker seg inn i Russland, som ikke omfattes av E@S-avtalen. Forskriften
sier at det likevel skal tas initiativ til internasjonalt samarbeid med sikte pa & oppna gnsket
miljgtilstand for hele nedbgrsfeltet.

Elvene ligger i sub-arktiske omrader der det er karakteristisk at naturen er karrig, vannet er klart
og har lavt innhold av humus. Alle elvene renner ut i fjorder som munner ut i Barentshavet.
Vannomradene har fa stgrre aktiviteter som kan virke pa kvaliteten bade til grunn- og
overflatevann.

Det er allikevel mulige belastninger pa det akvatiske miljg som bar undersgkes naermere i de
enkelte vannomradene. | bade vannomrade Tana og Pasvik bar problematikken rundt temming
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av ballastvann fra internasjonal skipstrafikk, og pavirkningen av kongekrabbe pa akvatiske miljg
undersgkes neermere. | vannomrdde Pasvik finnes miljgbelastninger forarsaket av
vannkraftreguleringer og tungindustri bade pa norsk side og russisk side av grensen. | tillegg kan
det finnes belastninger knyttet til bosetning og andre kilder.

Bortsett fra dette er alle de tre vannomradene preget av lite aktivitet og sma kilder, noe som
betyr at naturtilstanden preger mesteparten av vannet i alle vannomradene. Omradene som ikke
har naturtilstand er f& og smé&. Det bor langt under 1 person pr km? i Tana, Neiden og Munkelv.
Med andre ord preger naturtilstanden i stor grad disse vannomradene. Det samme er tilfelle for
store deler av Pasvik, bortsett fra avvik fra naturtilstanden rundt Nikel.

2.5 Internasjonalt samarbeid

Det internasjonale samarbeidet om forvaltningen av vannressursene vil for vannregion
Finnmarks vedkommende, finne sted gjennom den allerede etablerte kanalen for samarbeid,
den norsk - finske grensevassdragskommisjonen, hvor ogsa Russland har observatgrstatus. Alle
hgringsnotater i planprosessen vil bli sendt til den finske vannregionmyndigheten og
koordinerende mgtevirksomhet pa myndighetsniva vil finne sted i den utstrekning det er
ngdvendig. Dokumenter som den finske vannregionmyndigheten sender til hgring hos
vannregionmyndigheten i Finnmark, vil ogsa bli forelagt vannregionsutvalget i Finnmark.
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Figur 4. Skisse av vannomradene. Gul farge markerer norsk territorium, gra farge markerer annen
stats territorium.
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3. Framdrift og temaer i planprosessen

Forvaltningsplanen er en sammenstilling og analyse av kunnskapen om vannforekomstene i
vannregionen og det enkelte vannomradet, og hva som ma gjgres for & na direktivets mal om
god vannstatus. Prosessen med & utarbeide forvaltningsplanen er, sammen med selve planen,
det viktigste informasjons- og kommunikasjonsverktgyet mellom myndighetene og alle som
bergres av de ulike vannspgrsmalene i regionen.

Forvaltningsplanen skal rulleres hvert 6. ar, og blir som en virksomhetsredegjarelse og
vedtaksgrunnlag for myndighetene. Planen skal ogsa fungere som informasjons- og
planleggingskilde samt som rapportering av statusen til vannforekomstene i regionen.

Innholdet i forvaltningsplanen er detaljert beskrevet i vannforvaltningsforskriftens vedlegg VII. De
viktigste elementene i planen vil veere:

Forvaltningsplanen skal vedtas som fylkesdelplan, jf. Plan- og bygningslovens § 19-4, av
fylkestingene i regionen hgsten 2009 og veere godkjent av Kongen i statsrad senest innen
utgangen av 2009. Planen omfattes ikke av kravene om konsekvensutredninger i Plan- og
bygningsloven.

Nedenfor er hovedaktivitetene kort beskrevet:
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3.1 Hva blir gjort pa forhand
| forvaltningsplanen vil det bli gitt en oppsummering av resultatene fra arbeider som skal utfgres
for igangsetting av forvaltningsplanarbeidet.

e Karakterisering av vannforekomstene (innen utgangen av 2007, jmf § 15)

Lage oversikt over vannforekomster med risiko for ikke & nd miljgmalet innen 2015
e Utarbeide program for miljgovervaking og gjennomfgre denne.

(innen utgangen av 2007, jmf § 18)
e Lage oversikt over omrader som krever spesiell beskyttelse.

3.2 Beskrivelse av seaerlige utfordringer i de utvalgte omradene

En forelapig oversikt over vesentlige spgrsmal knyttet til vannforvaltningen i de utvalgte
vannomradene skal sendes pa hgring senest 31.12.2007. Dette gjores for at potensielle
interessenter pa forhand skal veere klar over hvilke utfordringer som kommer til & fa sterkt fokus i
planprosessen og fa mulighet til & gi sine synspunkter pa dette.

Eksempler pa vesentlige spgrsmal kan veere seerlige bruker-/interessekonflikter knyttet til
vannforekomster eller sentrale utviklingstrekk i regionen som kan fa betydning for miljatilstanden
i vannomradet.

3.3 Utrede og prioritere miljgforbedrende tiltak
De enkelte myndigheter, bade kommunale og statlige, skal utrede forslag til tiltak innenfor sine
ansvarsomrader. De har ogsa ansvar for a utrede premissene for fastsettelse av miljgmal.

Dette innebeerer blant annet & foresla ulike typer av tiltak som kan bidra til forbedring av
miljgtilstanden i vannforekomster som ikke har god tilstand. Omfanget av tiltakene skal vurderes
og det skal ogsa gjgres kost/nytte vurderinger. For vannforekomster som ikke er sterkt
modifiserte vil arbeidet i denne fasen ogsa omfatte en faglig vurdering av hvilke tiltak som er
nadvendige for & oppfylle malet om god miljgtilstand.

Dette arbeidet vil bli utfart pA vannomradeniva, og det er viktig & involvere ulike brukerinteresser
i arbeidet. Utredningene skal ligge til grunn nar bergrte myndigheter skal foresla en
sektorovergripende prioritering av tiltakene ut fra kostnadseffektivitet.

3.4 Sette sammen tiltakspakker for vannomradene

Pa bakgrunn av utredningene fra vannomradene, der aktuelle tiltak er prioritert, skal det settes
sammen en tiltakspakke for de tiltakene som skal gjennomfares i fgrste planperiode. Tiltakene
skal wvurderes ut i fra milgmessige fordeler, samfunnskostnader og eventuelle
fordelingsvirkninger. Dette arbeidet bgr utfgres i vannregionutvalget.

Det kan veere at en ikke anser det realistisk & na forskriftens generelle miljgmal i farste omgang
fordi de ngdvendige tiltakene ikke kan forsvares samfunnsgkonomisk. Det vil da veere aktuelt &
foresla utsatt frist eller mindre strenge miligmal for de aktuelle vannforekomstene. Disse
vurderingene skal ogsa presenteres i forvaltningsplanen.

Forlengelse av tidsfrist kan for eksempel vaere aktuelt nar muligheten for & utlgse tiltak, for
eksempel ved vilkarsrevisjon, ligger flere planperioder fram i tid.

3.5 Konkretisere realistiske miljgmal for vannforekomstene

Konsekvensene av de avveiingene som er beskrevet over, skal deretter nedfelles i form av
realistiske miljgmal. For naturlige vannforekomster der malet om god miljgtilstand kan nas innen
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fristen, er miljgmalene i prinsippet gitt nar vanntypen er bestemt. Det er gnskelig & formulere
miligmalene pa en mate som gjar dem lette & forsta. Der vannregionutvalget kommer fram til et
mindre ambisigst miljgmal, skal dette konkretiseres. Ogsa for sterkt modifiserte vannforekomster
er det behov for & konkretisere malet om "godt gkologisk potensial”’. Forvaltningsplanen skal
inneholde en liste over miligmalene som blir fastsatt. Forskriften angir konkrete kriterier for &
eventuelt gjere unntak fra direktivets mal. Der det gjgres unntak kreves derfor at dette
begrunnes ut fra kriteriene som er angitt og tas med i forvaltningsplanen. | pafelgende
myndighetsutagvelse etter relevant lovverk vil begrunnelsen for unntaket bli gjenstand for en
grundig pr@ving og tatt inn i planene for planperiode Il, eventuelt i en justert form.

3.6 Oppsummere realistiske tiltak til et tiltaksprogram for

vannregionen

Det er kun en sammenfatning av tiltakspakkene i form av et tiltaksprogram som skal tas inn i
forvaltningsplanen for regionen. Tiltaksprogrammet skal synliggjgre hva som forventes av
oppfelging innen de ulike sektorene og hvilke typer tiltak som det ut fra foreliggende kunnskap
anses riktig & gjennomfare. Enkelttiitakene som ligger til grunn for tiltaksprogrammet vil framga
av tiltakspakkene for de ulike vannomradene.
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3.7 Framdriftsplan for arbeidet

Tabell 1 Fremdriftsplan for planprosessen for farste planperiode. Mgrkebla felt markerer
offentlige hgringsperioder. Grgnne felt angir utredningsperiode. Lysebla felt markerer
tidspunkter for vedtak.

Utvelgelse av vannomrader til
1.planfase

Fullkarakterisering av
vannomrader til 1.planfase

Planprogram pa offentlig
hgring

Endret planprogram vedtatt
Utarbeiding og igangsetting av
overvakningsprogram
Oversikt over vesentlige
spgrsmal

Offentlig hgring av vesentlige
spgrsmal

Utrede og prioritere tiltak
Avveie omfang av tiltak
Anbefale realistiske miljgmal
Sammenfatte tiltaksprogram
Begrunne unntak fra miljgmal
Sammenstille forslag til
regional vannforvaltningsplan
Offentlig hgring av
forvaltningsplanen

Vedtak av forvaltningsplanen i
fylkestinget

Vedtak i statsrad

3.8 Planperiode Il

Forvaltningsplanen for de avrige vannomradene i vannregionen skal tre i kraft innen utgangen
av 2015. Dette medfgrer at en liknende prosess ma settes i gang, med fullkarakterisering av de
sju resterende vannomradene innen utgangen av 2009 og etablering av overvakningsprogram
innen utgangen av 2011. Planprogrammet for de sju resterende vannomradene skal sendes pa
hgring innen utgangen av 2012.
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4. Forhold til eksisterende forvaltning og lovverk

4.1 Vannforvaltningsforskriften i forhold til plan- og bygningsloven

Ansvaret for oppfglging av den nye vannforvaltningen er beskrevet i vannforvaltningsforskriften.
Ansvarsfordelingen ved utarbeidelse av vannforvaltningsplaner er en annen enn den normale
ansvarsfordelingen etter Plan- og bygningsloven 8 19-1. Vanligvis er det fylkeskommunen som
har ansvaret for prosessen med & utarbeide fylkesdelplan, men vannforvaltningsforskriften har
pekt ut en vannregionmyndighet i hver vannregion som er ansvarlig for planprosessen. Dette
arbeidet skal vannregionmyndigheten gjgre i samarbeid med vannregionutvalget.

Vannregionmyndigheten har ansvar for at alle underveisdokumenter sendes pa hgaring.
Beslutninger som ma tas underveis gjgres av vannregionmyndigheten i samarbeid med
vannregionutvalget (f. eks. om planprogram, utvelgelse av vannomrader til fgrste planperiode,
inndeling av vannregionen i vannomrader, forelgpig oversikt over vesentlige spgrsmal som vil
fanges opp i planprosessen). Fylkeskommunen tar utkastet til forvaltningsplan til politisk
behandling og vedtak i Fylkestinget. Planen blir deretter sendt til Miljgverndepartementet for
endelig godkjenning av Kongen i statsrad.

For & bidra til best mulig forankring av planprosessen hos fylkespolitikerne vil
vannregionmyndigheten legge opp til god kontakt med fylkeskommunen sa langt tidsplanen
tillater det. Dette tilsier at det i perioder vil vaere behov for samarbeid med fylkeskommunen ut
over den kontakt en har i vannregionutvalget. Vannregionmyndigheten gnsker at de bergrte
fylkestingene orienteres om planprosessen underveis.

Nar det kommer til gjennomfgring av vedtatte forvaltningsplaner, sa innebeerer vannforskriften
ingen endringer i forhold til dagens situasjon nar det gjelder myndighet til a treffe vedtak om tiltak
etter relevant regelverk. Vannforvaltningsplanen vil veere retningsgivende for denne
myndighetsutavelsen. Dette betyr at pafglgende sektorvedtak kan avvike fra malsetningene i
vannforvaltningsplanen.

4.2 Forholdet til annen planlegging og virksomhet

Kommunene blir direkte bergrt av planene og aktivitetene som fglger av forskriften om
vannforvaltning og av arbeidet med forvaltningsplanen. Foruten at kommunen har primaeransvar
for fysisk planlegging og utvikling, er de delegert myndighet etter forurensningsloven, de styrer
en vesentlig del av virkemidlene i landbruket, de er ofte eiere av avigpsanlegg og vannverk, og
har ansvar etter miljglovene for gvrig, og for innbyggernes helse og trivsel.

Drikkevann og grunnvannsforekomster av en viss betydning skal avgrenses og beskyttes.
Eiere av vannverk, bade offentlige og private blir bergrt, sammen med brukere og interessenter
ved stgrre grunnvannsforekomster.

Landbruket som neering og landbruksmyndighetene med sine virkemidler, vil dra nytte av godt
vannmiljg, men vil ogsa veere en aktar med grunnleggende ansvar for forbedring av tilstanden i
noen vassdrag, og for a beholde god tilstand der den i dag er tilfredsstillende.

Akvakultur er i likhet med landbruket avhengig av et godt og rent produksjonsmiljg for a sikre
kvalitet p& produktene. Direktivet og forskriften sitt virkefelt sikrer overordna milijgmal i kystvann
ut til 1 nautisk mil utenfor grunnlinja. Samtidig skal ogsa denne virksomheten drive sin
produksjon innefor de miligmal som regelverket setter.
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Vassdragsmyndighetene (NVE) sentralt og regionalt har ansvar for verna vassdrag, behandler
sgknader om nye vassdragsinngrep og utbygging av vannkraft og reviderer tidligere gitte
konsesjoner. NVE forvalter blant annet vannressursloven og vassdragsreguleringsloven.
Vannrerssursloven skal sikre en forsvarlig samfunnsnyttig bruk og forvaltning av vassdrag og
grunnvann. Den gir blant annet regler og bestemmelser om konsesjonsplikt, inngrep i vassdrag
og bestemmelser for verna vassdrag. Det kreves konsesjon etter Vassdragsreguleringsloven for
regulering og overfgring av vassdrag og loven gir bestemmelser om revisjon av konsesjoner.
Fylkeskommunene igangsetter na fylkesvise planer for smakraftverk. Samla plan for vassdrag
forvaltes av miljgvernmyndighetene (DN).

Samferdsel utgjer en vesentlig del av norsk infrastruktur. Transport og infrastruktur pavirker
vannforekomster bade kjemisk og fysisk. Utbygging av transportarer og drift av disse medfarer
naturinngrep som pavirker gkologien i vassdrag og fjorder. Bruk av kjemikalier til bater,
flyplasser og veier har en kjemisk og gkologisk kostnad. Totalt sett vil oppfalging av direktivet bli
krevende for samferdselssektoren bade teknisk og ressursmessig, og krever godt samarbeid
mellom etatene i kommende planperiode.

Disse aktivitetene og planene blir alle i noen grad pavirket av arbeidet som VRM og VRU skal

gjennomfgre. Forvaltningsplanen vil gi retningslinjer for aktiviteten som de enkelte
sektormyndighetene skal ha i planperioden.
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5. Medbestemmelse i planarbeidet

Arbeidet med den nye vannforvaltningen i Norge skal vaere apen og vannregionmyndigheten
skal legge til rette for medvirkning fra alle bergrte. Vedtak om eventuelle tiltak ma bygge pa best
mulig informasjon om tilstand og bruk av vannomradene. Det er derfor viktig & arbeide bredt,
med medvirkning fra og dialog med bergrte og interesserte parter. Referansegruppen vil bli
invitert til mgter i vannregionutvalget i forbindelse med viktige milepzeler i planprosessen. Pa
slike stadier i arbeidet vil det bli lagt fram forelgpige dokumenter og resultater for gruppen slik at
deltakerne kan gi sine synspunkter. Vannregionmyndigheten vil sende dokumenter p& haring til
referansegruppen.

@vrige interessenter vil langt pa vei kunne holde seg like informert om utvikling i arbeidet ved a
sjekke www.vannportalen.no med jevne mellomrom og benytte seg av de muligheter som
tilrettelegges for elektroniske innspill i prosessen. Ved formelle hgringer vil alle interesserte bli
varslet gjennom annonsering i media. | vannregionen finnes ulike interessegrupper samlet i en
referansegruppe til vannregionmyndigheten. Referansegruppens medlemmer representerer
ulike bransje- og eller samfunnsinteresser i vannregionen. Kontakt med slike referansegrupper
kan veere en god mate til medvirkning underveis i planprosessen.

Interessenter kan pavirke ved a skriftlig gi innspill til ulike deler av planprosessen, for eksempel
utarbeidelse av planprogram og forvaltningsplan med tiltaksprogram (hgringsrunder), ved & delta
pa informasjonsmater om vannforvaltningen i vannregionen, og ved a ta direkte kontakt med
kontaktpersonene i vannregionmyndigheten og eller medlemmer i utvalget, arbeidsgruppene og
referansegruppen.

Det skal gjennomfares flere offentlige hgringsrunder far selve forvaltningsplanen skal sendes pa
haring varen 2009. Hgringsperioden er 6 maneder:

e Hgaring av planprogrammet. Hgringsfrist 20.03.2008
Hgring av liste over vesentlige sparsmal. Haringen vil finne sted varen 2008

e Haring av utkast til forvaltningsplan med tiltaksprogram. Haringen vil finne sted varen
2009

Du finner informasjon og dokumenter for utarbeidelsen av forvaltningsplanen pa vannregionens
nettside (www.vannportalen.no). Her kan du abonnere pa nyhetsbrev og finne informasjon som
bergrer din vannregion.

| lgpet av 2007 er det meningen at resultatene fra karakterisering blir lagt ut pa en
internettbasert kartdatabase. Databasen vil gi en oversikt over vannets tilstand i vannregionen
og hva slags belastninger som pavirker de ulike vannforekomstene. Databasen blir apen for
innsyn for alle.
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6. Kontaktpersoner og nettverk

6.1 Vannregionmyndigheten og sekretariatet

Vannregionmyndigheten

har

som oppgave & koordinere arbeidet

med den nye

vannforvaltningen. | region Finnmark er det fylkesmannen i Finnmark som har denne oppgaven.

Navn

Funksjon/ Organisasjon

Kontaktinfo

Gunnar Kjgnngy

Leder av vannregionutvalget, fylkesmann i
Finnmark

78950300
gunnar.kjonnoy@fmfi.no

farstekonsulent

Bente Christiansen Vara for leder av vannregionutvalget, | 78950373
miljgvernsjef bch@fmfi.no

Evy Jgrgensen Sekretariat, Fylkesmannen i Finnmark, | 78950357
seksjonsleder forurensning evi@fmfi.no

Harald Muladal Sekretariat, Fylkesmannen i Finnmark, | 78950363
vassdragsforvalter harald.muladal@fmfi.no

Jacqueline Randles | Sekretariat, Fylkesmannen i Finnmark, | 78950334

jar@fmfi.no

6.2 Vannregionutvalget, vannomradeutvalgene og referansegruppen
Pa vannregionens nettsider (www.vannportalen.no) vil det ligge oppdaterte lister over
medlemmene i vannregionutvalget, vannomradeutvalgene og referansegruppen.
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