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Innledning

Vannomrade Skien-Grenlandsfjordene er geografisk avgrenset etter nedbarsfelt og tilhgrer
vannregion Vest-Viken. Vannomrade Skien-Grenlandsfjordene er fastsatt gjennom
planprogrammet til regional plan for vannforvaltning 2015-2021. |1 2012 ble det utarbeidet en
lokal tiltaksanalyse i hvert vannomrade, som har vaert bakgrunnsdokumentene til den
regionale vannforvaltningsplanen.

Barsesjgvassdraget var et pilotprosjekt i farste planfase (2007-2010) og det ble utarbeidet en
forenklet tverrsektoriell tiltaksanalyse for dette vassdraget. Ogsa denne ble et lokalt bidrag til
den farste regionale forvaltningsplanen for vannregion Vest-Viken, som ble godkjent av
Kongen i statsrad i 2010. | fase to ble Barsesjgvassdraget en del av vannomrade Skien-
Grenlandsfjordene.

Vann er grunnleggende for alt liv og god vannkvalitet er en viktig ressurs i et
samfunn.

«Vann som attraksjonsverdi»

Vannforekomster i god miljgtilstand styrker stedets attraksjonskraft med ringvirkninger til
naringsutvikling, boligformal, rekreasjon og folkehelse. Ansvaret for vannet ma tas pa lokalt
niva, der det renner.

Foto: Cathrine Nedberg, Basesjgvassdraget
3

- Vannregion Vest-Viken

www.vannportalen.no/vestviken



Bakgrunn

Forskrift om rammer for vannforvaltning (vannforskriften) tradte i kraft 01.01.2007. Denne er
kommet pa plass som faglge av EUs vannrammedirektiv. Formalet med denne forskriften er a
gi rammer for fastsettelse av miljgmal som skal sikre en mest mulig helhetlig beskyttelse og
baerekraftig bruk av vassdraget. Som fglge av forskriften, er det utarbeidet og vedtatt
regionale forvaltningsplaner med tilhgrende tiltaksprogrammer med sikte pa a oppfylle
miljgmalene. Dette er gjort for alle vannregioner i Norge. Forvaltningsplan med
tiltaksprogram og miljgmal ble vedtatt av Klima- og miljgdepartementet (KLD) 04.07.2016.

Den regionale vannforvaltningsplanen skal legges til grunn for regionale organers virksomhet
og for kommunal og statlig planlegging og virksomhet i regionen, jf.

vannforskriften 8 29 og plan- og bygningsloven § 8-2. Planvedtaket skaper forpliktelser for
offentlige myndigheter til & sgke a fglge opp og gjennomfare planen. Planen vil vare et
innspill til statlig planlegging og et grunnlag for videre tiltak, budsjetter og enkeltvedtak.
Forpliktelsen gjelder bade for kommuner, statlige organer og regional myndighet. De
regionale vannforvaltningsplanene har ikke direkte rettsvirkning overfor den enkelte
innbygger.

| departementets (KLD) godkjenningsbrev legges det vekt pa:
{ Forvaltningsplanen vil bidra til & ivareta forvaltningsmalene for naturtyper,
gkosystemer og arter i naturmangfoldloven og krav til kunnskapsgrunnlaget oppfylles
gjennom karakterisering naturmangfoldloven.

1 Om planprosess og organisering skriver KLD i sin tilbakemelding at medvirkning i
vannregion Vest-Viken er godt ivaretatt bade gjennom formelle hgringer, og gjennom
et solid arbeid pa vannomradeniva. Dette framgar klart av planen. Organiseringen i
vannregion Vest-Viken har veert i trad med vannforskriften.

1 Kunnskapsgrunnlag for vannforekomster i kystvann er serlig mangelfullt. Det bar
vaere gkt fokus pa kunnskap og kostnadseffektive tiltak. Arbeidet med klimatilpasning
vil bli viktig framover og ma innga i vurdering av miljgtilstand. Det er behov for
statlige ressurser til overvaking, men det er stort potensiale for sektormyndigheter til &
palegge virksomheter overvakning og samarbeide om felles overvakningsprogram i
vannomrade.
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Om vannomrddet

Geografisk avgrensning

Vannomrade Skienselva med Grenlandsfjordene er geografisk avgrenset til nedslagsfeltet til
nedre del av Telemarksvassdraget nedstrgms utlgp Norsjg med fjordene ut til grensen Mglen
— Sastein. Vannomradet omfatter Porsgrunn (minus Farris), deler av Bamble (Herre-
vassdraget), Skien (minus Norsjg), en liten bit av Nome og Larvik samt fjordene ut til Mglen-
Sastein. Skienselva deler seg i Hjellevannet i to lgp, Farelva mot Norsjg og Falkumelva mot
Hoppestadelva og Beelva.

Vannomradet er avgrenset av forvaltningen og uttrykt i Vann-Nett.
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Miljgtilstanden

Fjordomradene er i stor grad preget av forurensning fra tidligere industriutslipp, og
sjgbunnen er sterkt forurenset av dioksiner og tungmetaller. Pa tross av store rensetiltak fra
industrien og nedlegging av industribedrifter, viser overvaking av sjgbunnen, fisk og
skalldyr at forurensningsnivaene er for hgye. Sedimentene i fjorden inneholder hgye
konsentrasjoner av kvikksglv, dioksin og andre klororganiske forbindelser. Som en fglge
av dette er det innfart kostrad i fjordene helt ut til Sastein/Mglen.

Nesten alle innsjgene, bortsett fra Barsesjg, er gamle kraftverksdammer. Den gkologiske
miljetilstanden i kraftverkdammene er i hovedsak satt i moderat tilstand. Dette skyldes bl.a.
pavirkninger som endring av vannfgringen, vandringshinder for fisk, endring av
artssammensetning, utvasking av strandsone og stor reguleringshgyde i enkelte dammer.
Fjellvannet og @kter er hovedmagasinene for kraftproduksjonen.

Barsesja er en sveert naringsrik, leirpavirket innsjg, som var med i den farste planfasen.
Miljetilstanden er sveert darlig og er pavirket av avrenning fra omkringliggende
jordbruksproduksjon og avrenning fra spredte avlgp.

Skienselva er den starste elven i vannomradet, men ogsa Falkumelva og Farelva er
betydningsfulle elver. Mindre elver og bekker som drenerer til samme vannforekomst er slatt
sammen til ett bekkefelt. Flere av disse bekkene er viktige gyteomrader for laks og sjgarret.
En del bekkestrekninger er i risiko da det ikke er minstevannfering der, som faglge av
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vannkraftutbygging. Bekker i naerheten av tettbebygde strgk, landbruksarealer og i
leiromrader er stort sett i risiko pa grunn av forurensning fra naeringsstoffer og/eller
partikler.

@kologisk og kjemisk miljatilstand samt vannforekomster i risiko for ikke oppna miljgmalet

1 2021, er vist i nedenfor tabell med kakediagram. Mange av vannforekomstene har udefinert
kjemisk tilstand, da det mangler kartlegging og undersgkelser av disse.

@kologisk tilstand, alle overflatevann

Tilstand Antall Prosent
B st ooc 0 0
Antatt svzert god ! 13 ———— Antatt moderat
B co 7 9,2
Antatt god 29 382
Moderat 8 10,5 Moderat— - E;{a'q el
Antatt moderat 2% 342 . Antatt svasrt god
Dérlig 1 13 ‘— God
Antatt darlig 4 5.3
B sv=rt dinig 0 0 Antait god
Antatt svaert darlig 0 0
Udefinert 0 0
B ucerinert 0 0
Kjemisk tilstand, alle overflatevann
Tilstand Antall Prosent Udefinert—¢

- Oppnar god 10 02

- Oppnar ikke god 3 28 ]
Udefinert 96 88,1
Oppnar ikke god

Risiko, alle overflatevann

Tilstand Antall Prosent
- Ingen risiko 32 20,4

Wulig risiko 0 0

Udefinert 0 0
B == 77 70,6

Ingen risiko
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Framdrift

Forste ordinere planfase for hele landet startet i 2010 som resulterte i heldekkende
forvaltningsplaner fra fjell til fjord som ble vedtatt av fylkestingene og godkjent av Klima- og
miljgdepartementet i 2015. Alle vannomrader i Norge har i perioden 2010-2015 veert gjennom
en planprosess som er beskrevet i vannforskriften og tilhgrende veiledere. Hovedformalet er a
sikre beskyttelse og beerekraftig bruk av vannmiljget, og om ngdvendig iverksette
forebyggende eller forbedrende miljgtiltak for & sikre miljgtilstanden i ferskvann, grunnvann
og kystvann. Et viktig formal med vannforskriften er derfor a sikre en mer helhetlig og
gkosystembasert vannforvaltning i Norge ved utarbeiding av helhetlige, regionale
vannforvaltningsplaner i henhold til vanndirektivet.

| denne perioden ble det gjennomfart 3 fullstendige planleggings- og gjennomfaringssykluser.
Utarbeidelse av lokal tiltaksanalyse i 2013 var et stgrre arbeid som ogsa er brukt som
bakgrunnsinformasjon til regional vannforvaltningsplan.

Pilotperiode i 29 vannomrader
Planlegging 2007-2009 Gjennomforing 2010-2015

dsdekkende gj foring
Planlegging 2010-2015 Gjennomforing 2016-2021

Forste |.

Andre landsdekkende gj foring

Planlegging 2016-2021 Gjennomforing 2022-2027

Tredje landsdekkende gj foring

32016
~ V10
B ® Planlegging 2022-2027 Gjennomforing 2028-2033
~

\.,‘ <

Fra 2016-2021 er det i planprogrammet vedtatt & arbeide med tiltaksgjennomfaring for a
oppna de vedtatte miljgmalene innen tidsfristen, med krav om at alle tiltak skal veere
igangsatt innen utgangen av 2018.

Rulleringen av planen starter opp igjen i 2018, og innen den tid ma vannomradet ta en ny
gjennomgang av alle vannforekomster for a se n&ermere pa karakterisering, klassifisering og
tiltak.

| falge vannforskriften skal vannforvaltingsarbeidet holde fram til alle miljgmal er nadd,
innen 2021,2027, 2033 og ifglge Miljedirektoratet videre etter dette. Forvaltningsplanene skal
rulleres hvert 6. ar. Arbeidet med rulleringene skal forega over 4 ars-perioder (2018-2021,
2024-2027). Gjennomfaring av tiltak i planen skal skje i tre planperioder (2016-2021, 2022-
2027 og 2028-2033), pa lokalt niva “der vannet renner".
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Organisering
Vannomrade Skien-Grenlandsfjordene er organisert som et tidsavgrenset prosjekt.

Styringsgruppe

Prosjekt/arbeidsgruppe
Referansegruppe :
Prosjektleder

Arbeids/faggruppe Arbeids/faggruppe Arbeids/faggruppe

Fylkesutvalget i Telemark har i 2016 behandlet sparsmalet om «Viderefaring og organisering
i vannregion Vest-Viken med fglgende vedtak:

1. Fylkesutvalebppmodanassomrada Telemarkoma haldefram organisering med
vassomradekoordinatoramplanperioder20162021,alternativtfor restenav
valperiodenframtil og med2019.

2. Fylkesutvaleanbefalerei bemanning avassomradekoordinatorar Telemarksindel
avVest Viken vassregion tilsvarandeinimum3,5 arsverk.
3. For afinansieraarsverkanemnd pkt. 2 anbefalerfylkesutvaletit spleiselag.

4. Fylkesutvaleainbefalereit spleiselagsomfalgjer: Fylkeskommune24 %,
Kommunane40 %, Statlokalt: 12 %, Statnasjonalt;24 %

5. Fylkesutvalemeinerat innbyggjartalbgr nyttastsomutrekningsfaktofor spleiselaget.

6. Fylkesutvaleberfylkesrddmannesgrgefor at fylkeskommunalel av spleiselag
planperiodenframtil ogmed2021vertlagtinni langtidsbudsjetog arleg budsjett;
minimumkr. 600.000; arleg, meddekning frdpostAnsvar4312 Vassforvalting.

7. Fylkeskommunaleltakingi spleiselag planperioder20162021skjerunder
foresetnad aat statog kommunadeltekakonomisk.

Styringsgruppen i vannomradet sluttet seg til fylkestingets vedtak. . 1 2016 vedtok
kommunene & opprettholde organiseringen i ny firedrs periode frem til 2021.

Styringsgruppen bestar av politikere fra kommunen og fylkeskommunen.
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Naverende deltakere i prosjektet er falgende:

Politiske medlemmer Organisasjon Medlemmer

styringsgruppen Arbeidsgruppen

Hallgeir Ofte (leder) Telemark fylkeskommune Ingrid Strande

Erik Nees Skien kommune Terje Sjgvaag

Rune Hgiseth Larvik kommune Bjern Evensen

Tone Skau Jonassen Porsgrunn kommune Jan Tore Andersen

Heidi Herum Bamble kommune Christian Hagstrem
Fylkesmannen i Telemark Arne Kjellsen
Porsgrunn kommune Cathrine Nedberg

Mandater

Mandat for vannomrddekoordinator

. Holde jevnlige mater i arbeidsgruppe og styringsgruppe.

. Arlig rapportering til VRM om status og framdrift.

. Legge fram arlig regnskap og budsjett for arbeidsgruppa og styringsgruppen.

. Bidra til 4 styrke kunnskapsgrunnlaget om miljgtilstand, pavirkninger og effekter av

tiltak ved a bidra i planlegging og oppfelging av overvaking (problemkartlegging,
tiltaksovervaking).

. Utarbeide handlingsplan pa kommunalt niva/vannomradeniva for gjennomfgring av
tiltak for hvert ar etter planvedtak, na farst for perioden 2016-2021, jfr. vedtatt
handlingsprogram til den regionale planen.

. Delta og bidra aktivt i rulleringen av regional plan med tiltaksprogram for de neste
periodene (2016-2021, 2022-2027 og 2028-2033).

. Koordinere og falge opp kommunene innad i vannomradet og utad mot FK/ VRM/
Fylkesmann/statlige og regionale sektormyndigheter.

. Kommunikasjon og informasjon internt i kommunene og med interessenter /
brukerinteresser for a sgrge for helhetlig vannforvaltning.

. Bista spesielt kommunal sektor med & planlegge og iverksette tiltak (lokal
tiltaksanalyse fra ord til handling).

. Veare en ressurs for kommunene i areal- og samfunnsplanleggingen og kommunal

saksbehandling med hensyn til at regional plan skal legges til grunn for kommunal
planlegging og virksombhet.

. Koordinere kommunale tiltak med tiltak hvor regionale og nasjonale
sektormyndigheter er ansvarlige.

. Holde www.vannportalen.no oppdatert for vannomradets vedkommende.

. Bruke arbeidsgruppen og styringsgruppen aktivt og sgrge for kontroll pa gkonomien.

. Spke pa arlige tilskuddsordninger hos Miljedirektoratet og ev. andre tilskuddsytere.

. Vannomradet falger szrlig opp kommunale sektormyndigheter og koordinerer

arbeidet overfor gvrige sektormyndigheter.
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Mandat arbeidsgruppen
Arbeidsgruppen er det faglige organet til vannomradet, og skal;

+ bidra til samordning over kommunegrensene i tiltaksoppfalgingen.

« Dbidra med faglige vurderinger i leveranser i saker knyttet til arbeidet i
vannomradet, inkludert innspill til planprogram, vesentlige spgrsmal,
tiltaksanalyser, tiltaksgjennomfgring og overvakningsprogram.

« giinnstillinger i saker som skal behandles av styringsgruppen.

« bidra til fremdrift i fellesprosjekter i vannomradet.

« arbeide for administrativ forankring av vannomradearbeidet i kommunene.

 bidra med kunnskap og kunnskapsformidling.

Mandat styringsgruppen
+ Skal samordne og gi prioriteringer for det faglige arbeidet i vannomradet.

+ Tanitiativ til & fremme saker av betydning for arbeidet lokal.

« Bestemme hvilke fellesprosjekter som vannomradet skal prioritere.

«  Sgrge for at vannomradet har midler til drift og prosjekter og ha kontroll med
gkonomien.

«  Arbeide for politisk forankring av vannomradearbeidet i kommunene.

Referansegruppe og temagrupper
Interessegrupper som vil delta i arbeidet skal ha anledning til det. Vannomradekoordinator

kartlegger slik interesse og oppretter epostliste der informasjon gis. Vurdering av behovet for
egne samlinger for interessegrupper/allmennheten. | den grad det er behov, kan opprettes
temagrupper f.eks innen ulike fagtemaer som landbruk, kraftproduksjon, fiskeforvaltning,
samferdsel mv, fremmede arter, sjoorret, hav...

Sektormyndigheter
Har ansvar for & bidra i karakteriseringen, foresla tiltak for egen sektor og kostnadsberegne og

gjennomfare tiltak.
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Administrative forpliktelser

Porsgrunn kommune har siden 2007 med oppstart av Bgrsesjgvassdraget som pilotprosjekt
veert prosjektfgrende kommune i vannomrade Skien-Grenlandsfjordene. Prosjektleder er
engasjert i en 50% stilling. Kommunene har vedtatt at denne stillingen skal viderefgres ut
2021.

Egeninnsats
Egeninnsatsen fra bergrte aktarer vil i farste rekke besta i a delta pa aktuelle mgter og

fremskaffe dokumentasjon fra egen virksomhet eller sektor.

Estimert omfang av egeninnsats i 2017:

Styringsgruppen: 3-4 dagsverk pr. ar pr. deltaker (meter inkl. forberedelse/etterarbeid)
Arbeidsgruppen: 10 dagsverk pr. ar pr. deltaker (mgter inkl. forberedelse/etterarbeid)
Faggrupper: 5-7 dagsverk pr. ar pr deltaker (mgter inkl. forberedelse/etterarbeid)

Arbeidsmengden for hver deltaker vil variere sterkt gjennom hele perioden, avhengig av
hvilke prosjekter som det enhver tid jobbes med. I tillegg vil vannregionmyndigheten og
andre sektormyndigheter invitere til mgter, konferanser og kurs.

Pkonomi
Budsjett og finansiering

Arlig budsjett 2017, 2018 2019, 2020 2021
Lgnn 50 % inkl. sos. utgifter 350 000 360 000 370000
Administrative utgifter 100 000 105 000 110 000
(kontorleie, mgter, reiser)

Sum 450 000 465 000 480 000
Arlig bidrag 2017, 2018 2019, 2020 2021
Porsgrunn kommune 65 000 65 000 65 000
Skien kommune 100 000 100 000 100 000
Bamble kommune 40 000 40 000 40 000
Larvik kommune 25 000 25 000 25 000
Telemark fylkeskommune 90 000 90 000 90 000
Vest Viken /Staten 80 000 80 000 80 000
Fondsmidler* 50 000 65 000 80 000
Sum: 450 000 465 000 480 000

*Fondsmidler er ubrukte midler fra tidligere ar. Disse er foreslatt brukt som del av finansieringen. Starrelse pa
fondet etter regnskapsavslutning for 2015 er kr. 702 025,-
Kommunenes andel er gkt da Fylkesmannens bidrag ikke lenger skal ga til drift av vannomradene.

Prosjektet har ogsa de siste arene veert underfinansiert i forhold til faktiske utgifter.
Underskuddet har veert dekket med ubrukte fondsmidler.
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Overvakingskostnader (ca. 100.000 kr i 2016) forutsettes finansiert med statlige midler fra
Miljgdirektoratet via Fylkesmannen.

Oppsummering

| 2017 vil hovedfokuset i vannomradene veere tiltaksgjennomfgring. Dette forutsetter god
samhandling og koordinering lokalt i vannomradet og regionalt mot sektormyndigheter.

Alt vann i Norge skal oppna minst god kjemisk og gkologisk tilstand innen fastsatte frister
definert etter felles faglige kriterier gitt med bakgrunn i vannforskriften.

| planperioden 2010-2016 har hovedfokus veert pa kunnskapsbygging og kartlegging av
vesentlige vannforvaltningssparsmal, utarbeidelse av lokal tiltaksanalyse. Etter sentral
godkjenning av regional plan ble det gjort noen endringer av miljgmalet i sterkt modifiserte
vannforekomster (SMVF) som bergrer vannomrade Skien-Grenlandsfjordene. | de fleste
SMVF ene ble miljgmalet satt ned fra «godt gkologisk potensial»(G@P) til «dagens tilstand>.
Skiensvassdraget ble prioritert fra sentrale myndigheter og fikk beholde miljgmalet GGP.
Dette innebzrer at det ma gjennomfagres tiltak i vannforekomstene som kan medfgre tap av
kraftproduksjon.

For kommunen er landbrukssektoren og avlgpssektoren bergrt av tiltak som vil medfare
ekstra kostnader og andre prioriteringer for & oppna miljgmalet i vannforekomster som er
bergrt av disse pavirkningene.

Forurensede sedimenter og industriutslipp er en viktig del av vannomradet. Opprydningen i
Grenlandsfjordene er styrt fra Miljgdirektoratet og Fylkesmannen. Farste steg i denne
prosessen er gjennomfgring av tiltaksplanen for Gunneklevfjorden. Miljgmalene for disse
vannforekomstene er utsatt til 2027.

Samtidig med at tiltak for oppfelging av miljgmalene for planperioden 2016-2021 skal
gjennomfgres og virke, starter arbeidet med neste planperiode 2021-2027. Rulleringen av
planen starter opp med en ny karakterisering av vannforekomstene varen 2018, vesentlige
vannforvaltningsspgrsmal og lokal tiltaksanalyse frem mot 2021.

Vedlegg
 Tiltaksanalyse for vannomrade Skien-Grenlandsfjordene
« Regional plan for vannforvaltning 2016-2021 del 11

Informasjon om det regionale arbeidet ligger ute pa www.vannportalen.no.
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