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Forord

Dette hgringsdokumentet presentererforslagtil planprogram (arbeidsprogram og framdriftsplan) og
program for konsekvensutredning for arbeidet med a oppdatere den regionale
vannforvaltningsplanen med tilhgrende tiltaksprogram. Dokumentet beskriver planprosessen og
hvilke utredninger som foreslas gjennomfgrt. Planprogrammet angir bade forventninger til
myndigheter som har rett og plikt til 8 delta og muligheten for andre interessenter til 3 medvirke
med sin kunnskap og sine synspunkter inn i arbeidet.

Mye av vannet vart har en god tilstand, men vi har ogsa utfordringer. Vi skal bruke vannet samtidig
som vi sgrger for at vannmiljget og livet i vannet ivaretas. Vann med en god miljgtilstand er
grunnleggende for samfunnsutvikling og livskvalitet i var region.

Er du interessert i miljgtilstanden i innsjger, vassdrag, grunnvann og kystvann i ditt neeromrade sa
ber du engasjere degivannforvaltningen. Innspillene vifar i denne hgringen er viktige fordi de vil
hjelpe oss med a lage et godt planprogram for arbeidet fremover. Alle innspill er viktige!
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Innledning

Regional plan for vannforvaltning skal bidra til 3 sikre helhetlig beskyttelse og baerekraftig bruk av
vannmiljget i trdd med vannforskriften. Det overordna malet er at alt vann skal ha god tilstand
(pkologisk og kjemisk miljgtilstand), jf. vannforskriften §§ 4 til 7. Den regionale planen skal na
oppdateres for planperioden 2028-2033.

| dette planprogrammet star det:

hva som er formalet med planarbeidet

hvordan prosessen fram mot oppdatert plan skal giennomfgres
hvem som erinvolvert i planarbeidet

nar en kan involvere seg og gi innspill og

hvor du finner mer informasjon

Hensikten er a gi mulighet for tidlig medvirkning, god informasjon og dialog, og forutsigbarhetforalle
bergrte.

Vi gnsker szerlig svar pa fglgende spgrsmal ved hgring av planprogrammet:

>

>

>

Er det tydelig nar og hvordan ulike myndigheter skal delta i arbeidet? Hvordan kan dette
eventuelt tydeliggjgres?

Er dettydelignar og hvordan ulike interessenter kan medvirke iarbeidet? Hvordan kan dette
eventuelt tydeliggjgres?

Er det viktige tema eller utredninger som mangler i planprogrammet?

Har du viktige innspill til det foreslatte programmet for utredning av konsekvenser for miljg
og samfunn (KU)?

Er det gnskelig at de regionale planretningslinjene viderefgres eller revideres i
vannforvaltningsplan 2028-2033?

Er det innspill til hvordan arbeidet i vannregionen bgr organiseres?

Er det andre faktorer som pavirker maloppnaelsen som ikke er belyst?

Hgringsinnspill ma ikke veere tilknyttet spgrsmalene over.

Ordforklaringer
Forklaring pa ord og uttrykk som brukes i vannforvaltningsarbeidet finner du som vedlegg og pa

vannportalen.



https://www.vannportalen.no/
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1.1 Planens formal

Regional plan for vannforvaltning med tiltaksprogram er
regionens planverktgy for a sikre en helhetlig og samordnet
forvaltning av vannmiljget, der alle sektormyndigheter
(statlige, regionale og kommunale) bidrar for & oppna malet
om god miljgtilstand i alt vann.

Vannforekomst

En avgrenset og til dels
betydelig mengde vann, som
foreksempel innsjg, elv, bekk,
grunnvann, magasin, kanal,
fjord eller kystststrekning,
eller deler av disse.

Planen beskriver miljgtilstanden for vannet, og hva som er de
viktigste pavirkningene pa vannmiljget. Alt vann i elver,
innsjger, kystvann og grunnvann (vannforekomster) har
miljgmal. Miljgmala fastsettes ved vedtak av den regionale
vannforvaltningsplanen, oger hjemlai vannforskriftens kap. 2.

Miljgtilstand, pavirkninger og
miljgmdl skal vurderes for
hver vannforekomst.

Informasjon om miljgmal, miljgtilstand og status for
maloppnaelse for den enkelte vannforekomst er tilgjengelig i
kunnskapsdatabasen Vann-nett.

Til hver regionale vannforvaltningsplan lages et tiltaksprogram, som oppsummerer alle tiltak
myndighetene har vurdert som ngdvendige for a oppfylle miljigmalene (vannforskriften § 25).
Tiltaksprogrammet er sektorovergripende og bygger pa kunnskapsgrunnlaget som er utarbeidet for
de regionale vannforvaltningsplanene. Tiltaksprogrammet skal vaere i overensstemmelse med
nasjonale fgringer og statlige planretningslinjer. Ansvarlig myndighet har ansvar for a fglge opp
tiltakene.

e Informasjon om tiltaksprogrammene og tiltak i vann

1.2 Bakgrunn for planarbeidet

Arbeidet ettervannforskriften er et permanent, gkosystembasert forvaltningssystem. Planarbeidet er
et fastsatt krav i vannforskriften, og vannforvaltningsplanene med tilhgrende tiltaksprogram skal
oppdateres hvertsjette ar (figur 1). Ved rullering av planene gjgres en oppdatering av status- hva er
oppnadd iforrige planperiode, for deretter a gjgre ngdvendige justeringeriinnevaerende
planperiode for 8 komme i mal med fastsatte miljgmal.

Oppdatering av kunnskapsgrunnlaget (overvaking, inklusive problemkartlegging, oppdatering av
Vann-nett) og tiltaksgjennomfgring pagar kontinuerlig.

Planperiode Planperiode Planperiode Planperiode

2016-2021 2022-2027 2028-2033 2034-2039

i s N N

@® Gjennomfere vannforvaltningsplan og tiltaksprogram

Forberede neste planperiode
Figur 1: Planarbeidet i vannforskriften er et permanent forvaltningssystem. Vannforvaltningsplaner og tiltaksprogram skal
oppdateres hvert sjette ar.

_— e e,


https://vann-nett.no/portal/
https://www.vannportalen.no/miljotiltak/

Gjeldende plan

Gjeldende regional vannforvaltningsplan og tiltaksprogram ble vedtatt og godkjent i 2021-2022 og
gjelder til slutten av 2027. Planen skal nd oppdateres og justeres. Plandokumenter for planperioden
2022-2027 finner du her: Regionale vannforvaltningsplaner.

Evaluering av planperioden 2016-2021

Etter hver planperiode gjennomfgres en evaluering. Evalueringene gjgr det mulig a arbeide
systematisk og malrettet for a forbedre og videreutvikle vannforvaltningsarbeidet for hver
planperiode.

Evalueringenviserat arbeidet med vannforskriften bidrartil at vinaermer oss de relevante delmalene
under FNs baerekraftsmal nr. 6 og vannforskriftens miljigmal. Her kan du lese mer om evaluering og
rad om forbedring for planperioden 2016-2021: Evaluering og forbedring av vannforvaltningen -

Vannportalen.

1.3 Om planarbeidet

Finnmark fylkeskommune er utpekt som vannregionmyndighet for varvannregion og skal koordinere
arbeidet med oppdatering av vannforvaltningsplanen med tilhgrende tiltaksprogram, lede
vannregionutvalget, og samordne bidragene fra sektormyndighetene. Arbeidet skal skje i neert
samarbeid med bergrte statlige og regionale myndigheter og kommuner i vannregionutvalget. For
mer informasjon se kapittel 6.

Deltakelse fra bergrte myndigheter er viktig for at oppdatert forvaltningsplan med tilhgrende
tiltaksprogram har et godt nok kunnskapsgrunnlag, og at alle sider ved planens betydning blir
tilstrekkelig belyst og tatt hensyntil. Dette forutsetter aktiv deltagelse fra bergrte myndigheterialle
deler av planprosessen. Vannregionen vil legge til rette for deltakelse giennom mgtevirksomhet,
dialog og lignende i perioden hvor dokumentene lages. Plan for medvirkning er naermere omtalt i
kapittel 9.

Det skal legges til rette for medvirkning fra organisasjoner og allmenheten. Statlige organer og
kommuner har rett og plikt til & delta i planleggingen nar den bergrer deres virkeomrade eller egne
planer og vedtak (jf. pbl § 8.3). Les mer her:

e Ulike myndigheters bidrag i det regionale planarbeidet (kapittel 2 i de nasjonale fgringene).

e Kommunenes oppgaver og ansvar i vannforvaltningen.

e Vannregionutvalget og rammer for vedtak.

Hgring av hovedutfordringer

Samtidig med hgring av planprogrammet, hgres ogsa dokumentet om hovedutfordringer.
Dokumentet inneholder oppdatert oversikt over miljgtilstand, pavirkninger, og status for
giennomfgring av tiltak. En felles forstaelse av hva som er de viktigste utfordringene vil gi et godt
grunnlag for videre samarbeid om forvaltningsplanen og tiltaksprogram.



https://www.vannportalen.no/plansyklus/planperioden-2022---2027/
https://www.vannportalen.no/organisering2/nasjonal-vannforvaltning/evaluering-og-forbedring-av-vannforvaltningen/
https://www.vannportalen.no/organisering2/nasjonal-vannforvaltning/evaluering-og-forbedring-av-vannforvaltningen/
https://www.regjeringen.no/contentassets/8295acf187ab41d7b9a4acd901886926/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene.pdf
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/presiseringer/presisering-av-kommunane-sine-oppgaver-og-ansvar-i-vassforvaltninga/
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/presiseringer/presiering-om-vannregionutvalget-og-rammer-for-vedtak/
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2 Hovedmalsetning og prioriteringer

2.1 Vannmiljget skal forbedres og beskyttes mot forringelse

Formalet i vannforskriften er a sikre helhetlig beskyttelse og baerekraftig bruk av vannmiljget. Det
overordna malet er at alt vann skal ha god tilstand (gkologisk og kjemisk) jf. § 4,6 0g 7i
vannforskriften. Vannforekomster med vesentlige fysiske endringer som fglge av samfunnsnyttig
aktivitet, eksempelvis vannkraftregulering, har egne miljgmalsom tar hensyn til den samfunnsnyttige
aktiviteten, jf. vannforskriftens § 5.

For a beskytte og forbedre vannmiljget skal det giennomfgres miljgtiltak. Dette er tiltak for a:
e beskytte vannmiljgetved a gjgre forebyggendetiltak i vannforekomster som har god tilstand
i dag, men er utsatt for pavirkninger som kan gjgre det darligere pa sikt.
e forbedre eller restaurere vannmiljget der hvor miligmalene ikke er nadd i dag.

Forbedringstiltakene som skal gjgres delesinni grunnleggende og supplerende tiltak. Grunnleggende
tiltak skal uansett gjennomfgres i henhold til lovverket. Supplerende tiltak giennomfgres hvis
grunnleggende tiltak ikke er nok for @ na miljgmalene. Det vil si at det er malene i vannforskriften
som utlgser de supplerende tiltakene.

| vannforskriften § 4 er det et generelt miljgmal & beskytte vannmiljget mot forringelse. |
vannforskriften § 12 stilles det strenge vilkar for & unntaksvis tillate ny aktivitet eller nye inngrep ien
vannforekomst som kan fgre til at miljgmalene ikke nas eller at tilstanden blir darligere.

«...tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte
pd at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og kjemisk tilstand» (§ 4).
«For grunnvann er mdlet god kjemisk og kvantitativ tilstand» (§ 6).

Arbeidet maforholde segtil fristene i vannforskriften. For vannforvaltningsplanene som skal gjelde i
2028-2033, skal tiltak veere operative innen utgangen av 2030 (§ 25), og miljgmal skal nas innen
utgangen av 2033 (§ 8). Hvis naturforholdene tilsier det, kan maloppnaelse utsettes (§ 9). | seerlige
tilfeller der det er umulig eller uforholdsmessig kostnadskrevende a na miljgmalene, kan det
fastsettes mindre strenge miljgmal (§ 10). Selv om unntak i form av tidsutsettelse eller mindre
strenge mal brukes, skal alle praktisk giennomfgrbare tiltak gjgres for a unnga forringelse av
tilstanden i vannforekomstene. Alle unntak skal revurderes ved hver oppdatering av
forvaltningsplanene.

2.2 Prioriteringer av tiltak i planarbeidet

Prioritering av tiltak i planarbeidet handler om fordeling av tiltakene geografisk (hvor begynner vi),
over tid (hva gjer vii denne planperioden og hva ma utsettes til neste) og nar oppfyller vi
miljgmalene eller har sgrget for beskyttelse. Sektorene har derfor en viktig rolle i a prioritere
rekkefglgen av egne tiltak og ta stilling til maloppnaelse og eventuell tidsutsettelse. Bruk av
fristutsettelse av maloppnaelse betyr ikke utsettelse av gjennomfgrbare tiltak. Dialogen i
planarbeidet skal bidra til samordning der flere sektorer pavirker.

Viktige huskeregleridet videre arbeidet:
= Hversektormata sin delav ansvaret, og prioritering handlerikke om a sette tiltak i ulike sektorer
opp imot hverandre.
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= Grunnleggendetiltak skal giennomfgres fgrst ogikke «settes opp mot» supplerende tiltak i egen
eller andre sektorer

= Tiltak for d oppna krav i lovverk er en prioritert oppgave for «alle» og kan ikke prioriteres bort:

— Fgrste prioritet bgr vaere vannforekomster hvor tilstanden er moderat eller darligere
og/eller hvor det er viktige brukerinteresser som for eksempel drikkevann,
badeplasser, fiskeinteressereller lignende. Vannforekomster med viktige miljgverdier
vil ogsa veere sentralt.

— Andre prioritet bgr vaere gvrige vannforekomster som erigod eller svaert god
tilstand, eller hvor det ikke er viktige brukerinteresser som er pavirket.

= Vedtatte beskyttelseskrav til f.eks. drikkevannskilder er ikke gjenstand for diskusjon i
planarbeidet.

= Huvis grunnleggende tiltak ikke er nok for 3 oppna malene ma supplerende tiltak utredes og
gjiennomfgres. Hvis gapet mellom dagens tilstand og miljgmal er stort kan grunnleggende og
supplerende tiltak med fordel giennomfgres samtidig.

= |vannforekomster der tilstanden er god eller bedre skal grunnleggende tiltak gjennomfgres.
Supplerende tiltak skal bare gjgres der det er ngdvendig for & beskytte vannforekomsten mot
darligere tilstand.

| detvidere planarbeidetvil nasjonale fgringer klargjgre det regionale og lokale handlingsrommet. Se
kapittel 4.4.
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3 Tema som bgr fa forsterket oppmerksomhet i planperioden

Vannforskriften stiller tydelige krav til hva som skal giennomfgres ved oppdatering av
vannforvaltningsplanen og hvordan planen skal fglges opp av ansvarlige myndigheter. Dette
kapittelet beskriver tema utover det som er lovpalagt og som det er gnskelig a jobbe mer med eller
ikke blitt jobbet nok med i vannregionen.

Arealforvaltning og hensyn til vannmiljg

Mye av vannmiljgeti vannregionen harfa pavirkninger og oppnar miljgmalene i vannforskriften. Det
enkleste og mest samfunnsgkonomiske tiltaket er a opprettholde den gode tilstanden. Vannmiljg ma
vurderes tidlig i planprosesser som angar vann. Den regionale vannforvaltningsplanen skal legges til
grunn ved utarbeidelse av kommunale planer. Gjeldende vannforvaltningsplan inneholder
planretningslinjer. Disse er et viktig virkemiddel i arealforvaltningen. Det er ngdvendig at
kommunene paser at disse blir fulgt opp i kommunale arealplaner. Det videre planarbeidet skal
vurdere om de regionale planretningslinjene skal viderefgres og eventuelt revideres for
vannforvaltningsplan 2028-2033. @kt fokus pa hensyn til vannmiljg blir et svaert viktig virkemiddel for
a na malene ivannforvaltningen.

Kunnskapsgrunnlag om vannmiljg

Miljgtilstanden til mange av vannforekomstene ivannregionen er basert pa representativ overvaking
og ekspertvurderinger. | de vannforekomstene hvor presisjonen pa kunnskapsgrunnlaget er vurdert,
er det en overvekt av middels og lav presisjon (63 % av tilfellene). Det er behov for at alle
sektormyndigheter setter av flere ressurser til & styrke kunnskapsgrunnlaget ved a giennomfgre
kartlegginger, prgvetakinger og befaringer. Dette vil gi et bedre utgangspunkt for tiltaksoppfelging og
kost-nytte vurderinger.

Restaureringstiltak

FN har bestemt at 2021-2030 er verdens tiar for restaurering av vassdrag. Restaurering omfatter
tiltak for @ reparere og forbedre vannmiljg, natur og gkosystemer som er gdelagt eller forstyrret.
Dette ma fglges opp med gkt oppmerksomhet pa planlegging og gjennomfgring av konkrete
restaureringstiltak. Arbeidet ma ses i sammenheng med nasjonal strategi for restaurering av
vassdrag. Denne strategien har som mal a restaurere minst 15 prosent av forringende vassdrag i
Norge i perioden 2021-2030, og innen 2030 skal vassdrag restaureres raskere enn de forringes

Samfunns- og brukerinteresser

Vannmiljget har stor betydning for svaert mange samfunnsinteresser. Et godt vannmiljg bidrar blant
annet til & fremme friluftsliv, kultur, reiselivsutvikling, naeringsutvikling, folkehelse og
samfunnssikkerhet. Det er gnskelig a styrke fokuset pa og synliggjgre hvilken betydning vannmiljg har
for samfunns- og brukerinteresser i vannregionen.

3.1 Klimaendringer og klimatilpasning

Klimaendringervil ha betydning forvannmiljget. | Finnmark fylke vil klimaendringene medfgre behov
for tilpasning til kraftigere nedbgr og gkte problemer med overvann. Det forventes flere og st@rre
regnflommer. Til tross for mer nedbgr, vil klimaendringene ogsa gi gkt sannsynlighet for tgrke i
perioder. Dette kan medfgre at kjente pavirkninger forsterkes, samtidig som mer ukjente effekter
kan dukke opp. Det er sveert viktig at sektormyndighetene legger klimaendringene til grunn og
vurderer hvordan dette kan endre deres miljgpavirkninger og ansvarsomrader innenfor
vannforvaltningen.

Det er et nasjonalt mal at samfunnet skal giennomfgre omfattende tiltak for a gke
samfunnssikkerheten og begrense skadeomfanget som fglge av klimaendringene. Det er en risiko for

—_—-———a e e e e ————e
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at slike tiltak kan medfg@re negative pavirkninger pa vannmiljg. | arbeidet med klimatilpasning blir det
viktig & vektlegge naturens grunnleggende evne til a redusere effekten av klimaendringer. For
eksempel vil vannmiljg med fa menneskelige inngrep og intakt kantvegetasjon, flomsletter og
vatmarker ha en naturlig flom- og erosjonsdempende effekt. Til fordel for mer tradisjonelle
klimatilpasningstiltak, vil naturbaserte lgsninger samtidig gi positive tilleggseffekter for
naturmangfold, redusert forurensing, neermiljg og folkehelse. Bade de statlige planretningslinjene for
klima og klimatilpasning (2018), og Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging
(2023) understreker at naturbaserte Igsninger skal vurderes som klimatilpasningstiltak. Dersom
andre Igsninger velges, skal det begrunnes hvorfor naturbaserte lgsninger er valgt bort.
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4 Fgringer og rammer for arbeidet

4.1 Internasjonalt samarbeid med felles mal

Den helhetlige og samordnede vannforvaltningen i Norge bygger pa det europeiske vanndirektivet,
som ergjennomfgrtinorskrett i vannforskriften fra 2007. Hele Europa har forpliktet seg til 4 arbeide
etter samme prinsipper og timeplan. Dette gjgr det enklere & samarbeide om 4 ta vare pa
vannmiljgeti nedbgrfelt som krysser landegrensene, og det gj@r at vi kan leere ved a dele erfaringer
og gode eksempler mellom landene. Det gir ogsa mulighet for at landene kan sette i gang felles
forskning og utvikling. | Norge samarbeider vi tett med vare nordiske naboland om
vannforvaltningen, og deltar i den felles europeiske strategien for giennomfgring av vanndirektivet
der det utarbeidet felles veiledninger og verktgy.

4.2 Forvaltning av nedbgrsfelt

Helhetlig og gkosystembasert tilnserming til vassdraga og kystomrader er et viktig prinsipp, og ser
pavirkninger og prosesser i hvert nedbgrfelt i sammenheng. Vannregionene er derfor inndelt etter
nedbgrsfelt, og felger ikke administrative grenser. Figur 2 viser kart over vannregion i Norge.
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Figur 2: Kart over vannregioner i Norge.
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4.3 Lover og rammer for arbeidet

Vannforskriften er hjemlet i vannressursloven(vrl), Vannforskriften §1:
naturmangfoldloven(nml) forurensingsloven og plan- og bygningsloven
(pbl). Alle disse lovene er derfor med & sette rammer for
vannforvaltningsarbeidet.

Arbeidet med de regionale planprosessene etter vannforskriften fglger
i all hovedsak prinsippene og kravene i plan- og bygningsloven. | tillegg
har vannforskriften egne krav som fglge av vanndirektivet?.

Formdlet med denne forskriften er G
gi rammer for fastsettelse av
miligmal som skal sikre en mest
mulig helhetlig beskyttelse og
beerekraftig bruk av
vannforekomstene.

Planlegging etter plan- og bygningsloven og vannforskriften handler om
hvordan vi skal ta vare pa vannmiljget vart for oss og vare
etterkommere, og hvordan alle brukere og pavirkere sammen kan
bidra.

Plan- og bygningsloven §1:
Loven skal fremme beerekraftig
utvikling til beste for den enkelte,
samfunnet og framtidige
generasjoner.

Vannforskriften og forholdet til annet lovverk

Der detilovverk eller beskytta omrade stilles strengere krav enn

vannforskriften skal strengeste bestemmelse eller miljgmal legges til grunn jf. § 13 0g 17
vannforskriften. Selv om tilstanden i en vannforekomst er god eller sveert god sa skal for eksempel
rensekrav i medhold av regelverket giennomfgres. Vannforskriften setter rammer for utgvelse av
annet regelverk, og formalet er bade a forbedre og a beskytte vannmiljget vart.

Vannforskriften og beskyttede omrader

| trdad med vannforskriften (§ 16) er det opprettet en oversikt i Vann-Nett over beskytta omrader. Et
beskyttet omrade er et geografisk avgrenset omrade underlagt beskyttelse etter sektorlovverk,
forskrifter eller retningslinjer. Dette gjelder omrader med uttak av drikkevann, rekreasjonsformal
(badevann), omrader med naeringsfglsomhet, naturtyper og arter og listes i vannforskriften vedlegg
IV. For slike omrader gjelder miljpmal som fglger av grunnlaget for beskyttelse, i tillegg til
vannforskriftens generelle miljgmal. Dette gjelderf.eks. drikkevannskilder, der det eregne hygieniske
krav fora bidra til trygt drikkevann ogredusere behovet forrensing ved produksjon av drikkevann (§
17), og badeplasser som bgr oppfylle kriteriene for friluftsbad. Miljgmalet kan vaere verneformalet i
et verneomrade eller begrensning pa ulike former for inngrep, for eksempelinasjonale
laksevassdrag. Dette legger fgringer for ny aktivitet eller inngrep i beskyttede omrader.

4.4 Nasjonale fgringer og presiseringer

Nedenfor gjengis de gjeldende Nasjonale fgringene for arbeidet med vannforskriften pr oktober
2024. Disse kan bli helteller delvis erstattet dersom departementene gir reviderte eller nye nasjonale
faringer.

e Nasjonale fgringer for requlerte vassdrag (2014). Fgringene gjaldt ogsa for planperioden 2022-
2027.

e Nasjonale faringer for arbeidet med oppdatering av de regionale vannforvaltningsplanene

(2019).

® Presisering av kommunane sine oppgdver og ansvar i vassforvaltninga (2021).

1 EUs rammedirektiv for vann (vanndirektivet) — konsolidert versjon

—_—-———a e e e —— e e —eee e
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https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-11-24-82
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL_2-4-2#%C2%A711-9
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/nasjonale-foringer/nasjonale-foringer-for-regulerte-vassdrag-2014/
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/nasjonale-foringer/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene-2019/
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/nasjonale-foringer/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene-2019/
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/presiseringer/presisering-av-kommunane-sine-oppgaver-og-ansvar-i-vassforvaltninga/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120

_——— e e———— e ———————

De nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging 2023-2027 gir ogsa fgringer for
arbeidet med vannforskriften. Her klargjgres det blant annet at:

e Kommunene bidrar til gode miljgforhold i og langs vassdragene gjennom deltakelse i
arbeidet med vannomradene, gjennomfgring av miljgtiltak og god arealforvaltning

e Bruks- og verneverdiene i vassdragene sikres i planleggingen, og nedbygging av
vassdragsnatur og utfylling i vassdrag reduseres.

e Planleggingen bidrar til & sikre naturverdier og god miljgtilstand i vann, blant annet ved a
unnga a planlegge for byggetiltak i vatmark nar det finnes gode alternativer

e Samfunns- og arealplanleggingen samordnes med planlegging av vannforsyning og avlgp,
herunder overvannshandtering og vurdering av naturbaserte lgsninger

En samling av alle relevante fgringer er tilgjengelig pa vannportalen.

4.5 Regionale planretningslinjer i vannforvaltningsplanen

For vannforvaltningsplan 2022-2027 er det utarbeidet regionale planretningslinjer. Retningslinjene
folger krav som allerede er gitt i lovverket. Derfor innebaerer retningslinjene iliten grad noe nytt i
forhold til utredningskrav, men bidrar til 3 tydeliggj@re behovet for a utrede og vurdere hvordan ny
aktivitet og inngrep kan pavirke vannmiljget.

Det videre planarbeidet skal vurdere om de regionale planretningslinjene skal viderefgres og
eventuelt revideres for vannforvaltningsplan 2028-2033.
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer

_——— e e———— T

5 Virkning av vannforvaltningsplan og tiltaksprogram

I henhold til plan — og bygningsloven (§ 8.2) skal regional plan legges til grunn for regionale organers
virksomhet og for kommunal og statlig planlegging og virksomheti vannregionen. Dette slas ogsafast
i vannforskriften (§ 29). Planen vil dermed gi fgringer for sektormyndighetenes saksbehandling, og

for arealplanlegging og utbygging i vannregionen.

Alle regionale planer skal ha et handlingsprogram med tiltak for giennomfgring av planen.
Handlingsprogrammet skal synliggjgre behov forressurser og samarbeid for a giennomfgre tiltakene,
samt konkretisere ansvar for giennomfgring.

5.1 Virkning for sektormyndigheter

Ansvar for oppfglgingen av vannforskriften er lagt til ulike sektormyndigheter. Dette innebzerer at
forvaltningsplaner og tiltaksprogrammer skal fglges opp sektorvis og med sektorenes eksisterende
virkemidler. Sektormyndighetene harikke bare ansvar for & gjennomfgre tiltak for a na miljgmalene,
de ma ogsa sgrge for tilstrekkelig kunnskap om pavirkninger, f.eks. gijennom kartlegging og
overvaking.

Tiltaksprogrammene som fglger vannforvaltningsplanen inneholder forslag til tiltakstyper, og har ikke
et detaljeringsniva som foregriper sektormyndighetenes pafglgende saksbehandling av det enkelte
tiltak. Vedtak om gjennomfgring av enkelttiltak som inngar i tiltaksprogrammet treffes av ansvarlig
myndighet etter relevant lovgivning. | sektormyndighetenes saksbehandling vil det bli foretatt
ytterligere avklaringer og konkrete vurderinger av fordeler og ulemper ved de enkelte tiltak fgr
endelig beslutning om tiltaksgjennomfgring blir tatt.

Les mer her:
e Vannforvaltningsplaner og tiltaksprogrammer: detaljeringsgrad av tiltak og kostnader,
dokumentenes status etter vedtak

At vedtatte og godkjente regionale vannforvaltningsplaner skal legges til grunn betyr at statlige og
regionale myndigheter og kommuner ma hensynta miljgmalet om a beskytte vannmiljget mot
forringelse (§ 4). Ny aktivitet eller nye inngrep i en vannforekomst som kan medfgre at miljgmalene
ikke nas eller at tilstanden forringes ma vurderes etter vannforskriftens § 12, der det stilles strenge
vilkar for unntak. Klima- og miljgdepartementet har utarbeidet en egen veileder om bruk av
vannforskriftens § 12.

5.2 Sammenheng med andre planer og miljgmal

Arbeidet med forvaltningsplanen skal sees i sammenheng med gvrig regional planlegging for a sikre
at ngdvendige koblinger er pa plass og at mulige synergier blir utnyttet. Fylkeskommunen sine
nettsider gir en oversikt over gjeldende planer og strategier.

Det erihenhold til pbl § 8.5 mulig a fastsette regional planbestemmelse knyttet til retningslinjer for
arealbruk i en regional plan, som skal ivareta nasjonale eller regionale hensyn og interesser. Det
foreligger per nd ingen planer om utarbeiding av regionale planbestemmelser i forbindelse med
planarbeidet.

Forskrift om konsekvensutredninger § 21 nevner spesifikt at vesentlige virkninger for vannmiljg, jf.
vannforskriften skal vurderes i konsekvensutredninger av reguleringsplaner og tiltak.
Miljgdirektoratet har utarbeidet en egen handbok- M-1941 om hvordan utrede konsekvenser for
vannmiljg. Miljgdirektoratet har ogsa utarbeidet en veileder om vannmiljg i arealplanlegging.
Oppdatert veileder er under utarbeidelse.

—_—-———a e e e e ————e
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https://www.vannportalen.no/plansyklus/planperioden-2022---2027/
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/presiseringer/presisering-fra-kld-om-bruk-av-vannforskriftens--12/
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/presiseringer/presisering-fra-kld-om-bruk-av-vannforskriftens--12/
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/presiseringer/presisering-fra-kld-om-bruk-av-vannforskriftens--12/
https://www.ffk.no/tjenester/plan-og-horinger/gjeldende-planer-og-strategier/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/arealplanlegging/konsekvensutredninger/metode-for-utredning/vannmiljo/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/arealplanlegging/konsekvensutredninger/metode-for-utredning/vannmiljo/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/arealplanlegging/konsekvensutredninger/metode-for-utredning/vannmiljo/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/arealplanlegging/miljohensyn-i-arealplanlegging/vannmiljo/vannmiljo-i-arealplanlegging/

Planforslag som er i strid med godkjent regional vannforvaltningsplan, herunder de miljgmalene som
planen setter, ogkraveneivannforskriften § 12 for 3 tillate ny aktivitet eller nye inngrep, er grunnlag
for vurdering av om innsigelse skal fremmes?.

Arbeidet med vannforskriften vilkunne bidra til & oppfylle andre miljgmal, og ma seesi sammenheng
med miljgmal bade nasjonalt og internasjonalt. Du kan lese mer om nasjonale og internasjonale
miljgmal her.

5.3 Faktorer som pavirker maloppnaelsen

| tillegg til de konkrete menneskeskapte pavirkningene som er beskrevet i dokumentet om
hovedutfordringer, er det ogsa andre og mer overordnede utfordringer som er kritiske faktoreri
forhold til miljgmaloppnaelse for vannforekomstene i Finnmark vannregion:

e Malkonflikter mellom vannmiljg og andre samfunnsinteresser. Tydelige nasjonale
foringer er ngdvendig for a effektivisere arbeidet og klargjgre det regionale og lokale
handlingsrommet.

o |kke tilstrekkelig virkemidler og ressurser hos de respektive tiltaksansvarlige
sektormyndigheter til 3 giennomfgre beskyttende og forbedrende miljgtiltak slik at
malene nas. Dette medf@rer ogsa manglende oppfglging av eksisterende krav og
regelverk.

o |kke tilstrekkelig ivaretakelse av vannmiljget i ny eller endret arealbruk og kommunale
planer.

e Mangel pa konkret kunnskap om pavirkninger og tilstand pa vannforekomstene (fra
overvaking/prgvetaking).

e Eldre vannkraftverk og vassdragsinngrep er ofte konsesjonsfrie og har begrensede
naturforvaltningsvilkar. | disse tilfellene er det ikke mulig a gi palegg om undersgkelser
eller avbgtende miljgtiltak.

2 Rundskriv T-2/16 fra Klima-_og miljpdepartementet

—_—-———a e e e D —————e
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https://www.vannportalen.no/miljomal/nasjonale-og-internasjonale-miljomal2/
https://www.regjeringen.no/contentassets/6c0dd1b319454e8bb366b9ea37479a0a/t-2-16.pdf

6 Vannregionen var - planomradet

6.1 Kort beskrivelse vannregionen

Finnmark vannregion har en utbredelse pa om lag 44 500 km? Vannregionen bestar i hovedsak av
Finnmark fylke. Vannregionen er delt inn i syv vannomrader: Alta, Kautokeino, Loppa og Stjerngya,
Sergya, Seiland og Kvalgya med innland, Laksevassdraget og Porsangerfjorden, Masgy og Magergya,
Laksefjorden og Nordkinnhalvgya, Varangerhalvgya og indre Varangerfjord (figur 3). Formalet med
vannomradene eraetablere hensiktsmessige enheter for arbeidet pa et lokalt niva, der kommuner,
sektormyndigheter ogandre interessenter samarbeider for a giennomfgre sine oppgaverihenhold til
vannforskriften.
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Figur 3: Kart over Finnmark vannregion med sine syv vannomrader.

Finnmark vannregion har stor geografisk utstrekning og det er mange interesser knyttet til bruken av
vannet, blant annet til naeringsformal, fritid og rekreasjon. Vannregionen har mange omrader med
hay naturverdi bade pa land, langs kysten og i sjgen. Deriblant verneomrader og nasjonale
laksevassdrag og laksefjorder. Vannmiljg med en god miljgtilstand har stor betydning for mange
samfunnsinteresser.

Vannmiljget og vannforekomstene i vannregionen er naermere beskrevet i dokumentet om
hovedutfordringer.

_——eeeeee e e e —_———,————
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6.2 Endringer av vannregionen siden forrige plan

Klima- og miljgdepartementet og Energidepartementet vedtok 25. januar 2024 endringer i
vannforskriften. Endringene omfattet bl.a. reetablering av Glomma vannregion, Vest-Viken
vannregion, Troms vannregion og Finnmark vannregion som fglge av ny fylkesinndeling. Finnmark
fylkeskommune ble utpekt som vannregionmyndighet for Finnmark vannregion.

6.3 Internasjonale vannregioner

Vannforskriftens § 30 forutsetter at vannregioner med nedbgrsomrader som ligger iflere enn ett
land skal defineres som en internasjonal vannregion. Mindre deler av landarealet til Finnmark fylke
inngar i Kemijoki vannregion som drenerer til Finland (figur 4).
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Vannregion: Kemijoki

Figur 4: Kart over Kemijoki vannregion. Kartet viser at Pasvik vannomrdde grenser til vannregionen i gst. Dette er feil og ma
rettes opp.

Kemijoki vannregion er registrert med to innsjgforekomster og to elver og bekkefelt. Det er ikke
registrert negative pavirkninger pa vannmiljget i de internasjonale vannregionene, og alle
vannforekomstene oppnar miljgmalene.

Koordinering av omrader som drenerer til Finland

Stgrre deler av Finnmark fylke inngar i den internasjonale Tana, Neiden og Pasvik vannregion.
Informasjon om koordinering av arbeidet med finske myndigheter er beskrevet i eget planprogram
for Tana, Neiden og Pasvik vannregion.
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7 Organisering av arbeidet i vannregionen

Planarbeidet i Finnmark vannregion er organisert i henhold til fgringene i vannforskriften (figur 5).
Arbeidet er en regionalt styrt planprosess, med fylkestinget som gverste planmyndighet. For hvert
vannomrade etableres det vannomradeutvalg med lokal referansegruppe. Temagrupper i

vannomradene kan etableres etter behov.

Fylkestinget

Fylkesutvalget

Vannregionutvalg (VRU)

Regional referansegruppe

Laksevassdragetog

Porsangerfjorden

Laksefjorden og
Neordkinnhalveya

Masay og Mageraya

Indre Varangerfjord

Varangerhalvaya

Saergya, Seiland og Kvalaya

med innland

Alta, Kautokeino, Loppa og

Stjerngya

Vannomradeutvalg,
lokal referansegruppe
og temagrupper

Vannomradeutvalg,

lokal referansegruppe

og temagrupper

Vannomradeutvalg,
lokal referansegruppe
og temagrupper

Vannomradeutvalg,
lokal referansegruppe
og temagrupper

Figur 5: Tenkt organisasjonskart for arbeidet med vannforskriften i Finnmark vannregion.
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Vannregionutvalget (VRU)
Vannregionutvalget (VRU) er den viktigste arenaen for regionalt samarbeid om utarbeiding og
giennomfgring av vannforvaltningsplanen. VRU ledes av Finnmark fylkeskommune.

Oppgavene til VRU er beskrevet i vannforskriften kapittel 4 og er presisert i brev fra Klima -og
miljgdepartementet (KLD) om vannregionutvalget og rammer for vedtak. VRU er ikke et
vedtaksorgan, men et samarbeidsforum mellom nasjonale, regionale og lokale myndigheter. VRU har
ingen overfgrt myndighet over de deltakende sektormyndighetene. Sektormyndighetene skal
forvalte vannmiljget innenfor de rammene vannforskriften gjennom eget lovverk og egne
virkemidler. VRU skal:

e Tilstrebe enighetivannregionutvalget.
e Eventuell uenighet skal fremgd av mgtereferat og vedtatte dokumenter.
e Uenigheter kan Ipftes til direktoratene og departementet for avklaring.

Fglgende regionale og statlige myndigheter er representert i VRU:

e Vannregionmyndigheten/Finnmark fylkeskommune
e Statsforvalteren i Troms og Finnmark

e Miljgdirektoratet

e Norges vassdrags- og energidirektorat

e Mattilsynet

e Kystverket

e Fiskeridirektoratet

e Statensvegvesen

e Vannomradene/kommunene ivannregionen

Mer informasjon om organisering av vannforvaltningsarbeidet pa regionalt og lokalt niva er
tilgjengelig pa vannportalen.

Regional referansegruppe

Regional referansegruppe erenviktig arenafor regional og lokal medvirkning. Det skal legges til rette
for medvirkning fra frivillige organisasjoner, bransjeorganisasjoner og andre interessenter giennom
regional arbeidsgruppe. VRM foreslar at bransjer og organisasjoner er representert i regional
referansegruppe gjennom regionale representanter, mens mindre aktgrer og lokallag deltar pa
vannomradeniva. Det er interessegruppene selv som avgjgr hva som er rett fordeling med henhold
til. til deltagelse pa disse to nivaene.

Vannregionmyndigheten (VRM)

Vannregionmyndigheten skal koordinere prosessen med a giennomfgre planarbeidetitrad med
vannforskriften, i naert samarbeid med vannregionutvalget. Vannregionmyndighetens viktigste
oppgave er a:

e Vare plan og prosessleder

e Samordne utarbeidelsen av sektorovergripende forvaltningsplaner

e Fglge opp og sikre gode bidrag i planarbeidet fra vannomradene og ulike sektormyndigheter
o Legge til rette for medvirkning og informasjon i planprosessen

e Sgrge for at kvalitetskrav og tidsfrister i henhold til vannforskriften overholdes
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Sektormyndigheters ansvar

Bade regionale og statlige sektormyndigheter, Statsforvalteren, fylkeskommunen og kommunene har
et sektorielt myndighetsansvar. Dette innebaerer bade a utrede forslag il tiltak innen sine ansvarsfelt
og bidra til at miljgpavirker/ansvarlig tiltakshaver giennomfgrer aktuelle tiltak. Statlige myndigheter
har et saerlig ansvar for a pase at oppdatering som angar eget ansvarsomrade ligger innenfor
nasjonale fgringer for og etter hgring. Sektormyndighetenes viktigste oppgaver er:

e Levere informasjon, kunnskap og data til karakteriseringsarbeidet for sine ansvarsomrader

e Foresla miljgforbedrende tiltak for sine ansvarsomrader/ levere materiale til
tiltaksprogrammet

e Bistd ved fastsetting av miljgmal

e Deltaivannregionutvalget

e Deltaiarbeidetivannomradene og de lokale vannomradeutvalgene nar relevante tema
innen deres ansvarsomrader bergres

e Gjennom bruk av myndighet bidra til at tiltak innen sitt ansvarsfelt blir giennomfert

Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Statsforvalteren har, som regional miljgmyndighet, hovedansvaret for a utforme det faglige
kunnskapsgrunnlaget. Dette skal gjgres i samrad med bergrte sektormyndigheter, fylkeskommuner
og kommuner. Statsforvalteren koordinerer arbeidet med:

e Overvaking og datahandtering knyttet til vannmiljg

e Karakterisering av vannforekomstene

e Vurderinger av pavirkninger og risiko for om malet om god miljgtilstand nas
e Klassifisering av miljgtilstand

Selv om statsforvalteren har det faglige hovedansvaret, skal de involvere andre sektormyndigheter
og lokal kunnskap i arbeidet. Statsforvalteren og VRM ma derfor legge til rette for en prosess der
bade vannomradene og VRU blir involvert i arbeidet med kunnskapsgrunnlaget.

Organisering i vannomradene

Mye av planarbeidet vil i praksis forega lokalt i vannomradene. Vannomradene er inndelt etter
nedbgrsfelt og dekker ofte flere kommuner. Organiseringen binder derfor kommuner og andre
aktgrer sammen pa tvers av kommunegrenser i arbeidet for et godt vannmiljg.

Arbeidet i vannomradene er et viktig grunnlag for den regionale planen. | vannomradene skal
kommunene og andre aktgrer samarbeide patvers av kommunegrenser giennom vannomradeutvalg.
Der bidrar de med kunnskap om pavirkninger, risiko og tilstand, samt lokale tiltaksanalyser, og har
mulighet til & utvikle lokale Igsninger. Slik muliggj@r arbeidet i vannomradet lokal forankring og
medyvirkning, samt innhenting av lokal og erfaringsbasert kunnskap.

Kommunene er myndighet med ansvar for a treffe vedtak om gjennomfgring av tiltak innen blant
annet:

e Drikkevann

e Avigp

e Overvannshandtering
e Landbruksforvaltning
e Arealforvaltning

e Forurensning

—_—-———a e e e e S ——————
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Vannomradekoordinator

Vannomradekoordinator (VOK) erenfelles ressurs for kommunene og bistar dem med deres ansvar
og oppgaver etter vannforskriften. VOK er en viktig premissleverandgr for dette planarbeidet, og har
blant annet fglgende oppgaver:

= Daglig ledelse og koordinering av arbeidet i vannomradet/vannomradene.

= | samarbeid med fylkeskommunen bidra til informasjon om arbeidet og konsekvensene av
den regionale planen for kommunene.

= Avholde kurs og veiledningsmgter med kommunene i vannomradet/vannomradene.

= Samarbeid med deltakere ilokale utvalg og grupper, grunneiere og lokalbefolkning.

= | samarbeid med fylkeskommunen, Statsforvalteren og VRU bidra til giennomfgring av
revisjon av forvaltningsplan, tiltaksprogram og overvakingsprogram.
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8 Konsekvensutredning: planens virkning pa miljg og samfunn

Hva vil vannforvaltningsplanen bety for miljg og samfunn? Hvor langt vil vannforvaltningsplanen
bringe oss i retning av bedre beskyttelse og forbedring av vannmiljget? Hva vil planen bety for
arealbruk og virksomhet innen viktige sektorer/naringer? For a fa oversikt over dette vil vi arbeide
fram en konsekvensutredning (KU) som del av arbeidet med a lage planen. Konsekvensutredning av
de regionale vannforvaltningsplanene fglger av KU-forskriften § 6 a.

Konsekvensutredningen skal vaere et hjelpemiddel som gir merverdi gjennom at planens
beslutningsgrunnlag blir best mulig. | tillegg skal konsekvensutredningen oppfylle KU -forskriftens
krav.

Forskrift om konsekvensutredninger sier at "for regionale planer kan konsekvensutredningen
begrenses til a redegjgre for virkningene planen kan fa pa et overordnet niva" (§ 18).

Konsekvensutredningen skal gi en overordnet framstilling av hva vannforvaltningsplanen vil bety for
miljg og samfunn med vekt pa vannmiljget og for de viktigste sektorene som bruker og pavirker
vann. Konsekvensutredningen skal oppsummeres i et kapittel i vannforvaltningsplanen, mens den
fullstendige versjonen kan veaere et vedlegg.

Konsekvensutredningen skal ikke omfatte detaljerte vurderinger av kostnader og beskrivelse av
nytte i vannforvaltningsplanen og tiltaksprogrammet. Konkret vurdering av konsekvenser for
miljg og samfunn ved de foreslatte tiltakene vil komme i forbindelse med sektormyndighetenes
pafplgende gjennomfgring av det enkelte tiltak.

Konsekvensutredningens innhold og omfang vil tilpasses nivaet som er pakrevd for en overordnet
plan, (KU forskriften §17) og skal veere relevant for de beslutninger som skal tas. Det ble utarbeidet
et veiledningsnotat om KU av vannforvaltningsplanene i2019. Det blir vurdert om det er behov og
kapasitet til 3 videreutvikle denne veiledningen, basert pa erfaringene fra forrige planrunde, innen
sommeren 2025.

Konsekvensutredningens innhold og omfang vil tilpasses nivaet som er pakrevd for en overordnet
plan, (KU forskriften §17) og skal veere relevant for de beslutninger som skal tas. Det er imidlertid
behov foren nasjonal giennomgangav konsekvensutredningen til de regionale planene. Erfaringene
fra arbeidet med konsekvensutredningen for gjeldende plan er at det trengs en felles tilneerming og
det er viktig at metoden er tilstrekkelig kvalitetssikret. Miljgdirektoratet setter derfor na i gang et
arbeidet med a utarbeide mal med felles metodikk. | den forbindelse vil det ogsa vaere naturlig a
evaluere konsekvensutredningen for de regionale planene som er vedtatt na. Malet er at denne
malen skal sta ferdig senest sommeren 2025. Den endelige konsekvensutredningen vil innga i
planbeskrivelsen i selve vannforvaltningsplanen nar den gar pa hgring andre halvar 2026.

9 Planprosess, fremdrift og medvirkning

9.1 Fremdrift og organisering av arbeidet
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Utarbeidelse av ny Regional plan for vannforvaltning med tiltaksprogram er et omfattende arbeid
med flere faser. Det er utarbeidet en nasjonal rammeplan som fastsetter fristene for arbeidet (figur
6). | den videre planprosessen vil det trolig bli behov for a utarbeide en egen og mer konkrete
fremdriftsplan for regionale og lokalt arbeidet.

Rammeplan for vannforvaltningsarbeidet 2022-2027

Versjon 6. februar 2024

Oppfolging av tiltakene som er foreslatt i vedtatt og godkjent regional vannforvaltningsplan er en lepende oppgave:

§ 25: Tiltakene skal vaere operative § 8: Miljomalene skal nas
senest tre ar etter at tiltaksprogrammet er fastsatt innen utgangen av planperioden

Videre styrking av kunnskapsgrunnlaget er en lepende oppgave:

Kunnskapsgrunnlaget skal

Kunnskapsgrunnlaget skal revurderes og oppdateres revurderes og oppdateres Kunnskapsgrunnlaget skal revurderes og oppdateres
§ 15: senest to ar for pafolgende
planperiode

LiF

F=ttakay 1 Hering 1 i Hering 2 Vedtaki | Tilrddning +
kuunt;ast :;)’S_ Planprogram | 1 kynt;illiaa;s- 1 | Regional vann- fylkesting | godkjenning
} grunnlag for og hoyed- § grunnlag for 1 forvaltmngsplan innen varen 2028
| _Horing1 utfordringer | | * Horing 2 : og tiltaks- 31.12.27
______ Vdren 2025 - — ———— program
Hosten2026
\ Versjon i trad med frister i oppdatert .
Evaluering S Forbedringer basert pa evalueringen > Vannforskrift pr. 1. februar 2024.

Figur 6: Nasjonal rammeplan for vannforvaltningsarbeidet 2022-2027.

Utarbeiding og hgring av planprogram

Planprogrammet legger premissene for arbeidet med ny regional plan for vannforvaltning med
tiltaksprogram. Forslag til planprogram legges ut til offentlig ettersyn, og alle kan komme med
innspill bade nar det gjelder hovedutfordringer, prosess og medvirkningsopplegg. Innspillene
vurderes og eventuelle endringer innarbeides i planprogrammet fgr det vedtas. Det skal utarbeides
en hgringsrapport som viser hvordan relevante hgringsinnspill er vurdert.

Utarbeiding og hgring av forslag til ny regional vannforvaltningsplan med tiltaksprogram
Utredninger og vurderinger som skal ligge til grunn for den nye vannforvaltningsplanen med
tiltaksprogram gjennomfgres i trad med planprogrammet. Dette i tillegg til Ispende arbeidet med
kunnskapsgrunnlaget om tilstand, pavirkninger og tiltak.

Sektormyndigheter lokalt, regionalt og nasjonalt har ansvar for a delta i planprosessen ved a:

e Gjgre data og kunnskap om pavirkninger i egen sektor tilgjengelig i tide, slik at
kunnskapsgrunnlaget for oppdaterte planer blir sa godt som mulig nar disse skal pa hgring
annet halvar 2026.

e Kuvalitetssikre beskrivelse og bruk av egne tiltak og virkemidler.

e Beskrive hvorlangt de har kommeti tiltaksgjennomfgringen, om tiltakene ertilstrekkelige for
a na miljgmalene eller om det ma gjennomfgres andre og eller mer omfattende tiltak.

e Deltaiarbeidet som utfgres av vannregionutvalget og lokale vannomradeutvalg nar
relevante tema innen deres ansvarsomrade bergres, og for a sikre at ulike sektorers
pavirkninger og tiltak sees i sammenheng.

—_—--_———a e e e —_———,————
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Aktuelle myndigheter, interesseorganisasjoner og naeringsliv vil bli involvert etter behov. Etter
medvirkningsprosessen vil vannregionmyndigheten utarbeide forslag til ny vannforvaltningsplan.
Forslaget legges sa ut til offentlig ettersyn og sendes pa hgring for a fa tilbakemeldinger og innspill
som kan gjgre forslaget bedre. Det skal utarbeides en hgringsrapport som viser hvordan relevante
hgringsinnspill er vurdert.

Politisk vedtak i fylkestinget og nasjonal godkjenning

Den regionale vannforvaltningsplanen med tilhgrende tiltaksprogram skal vedtas som regional plan
av Finnmark fylkesting. Vedtatt oppdatert vannforvaltningsplan oversendes til Miljgdirektoratet, som
i samrad med Direktoratsgruppen, skal sikre at nasjonale fgringer og krav i vannforskriften er fulgt
opp. Miljgdirektoratet sender sa direktoratenes tilrading til departementsgodkjenning
(vannforskriften § 29). Ved godkjenning kan departementene fastsette ngdvendige endringeri
planen ut ifra hensynet til rikspolitiske interesser.

Her kan du lese Klima- og miljgdepartementets presisering om sammenhengen mellom plan- og
bygningsloven og vannforskriften.

9.2 Plan for medvirkning

Det eret mal at alle som har eninteresse for vann og vannforvaltning skal ha mulighet til 3 medvirke
og gi innspill. En god forvaltningsplan og et godt tiltaksprogram er avhengig av at et bredt spekter av
interesser og brukere av vann deltar i prosessen fram mot godkjenning av forvaltningsplanen.

| tillegg til ordinzer hgring etter pbl, forutsetter vannforskriften at det er etablert
samordningsarenaer som gir mulighet for medvirkning. Disse arenaene skalvare etablert bade lokalt
i vannomradene, regionalt gjennom vannregionutvalg med tilhgrende referansegruppe, og sentralt
giennom direktoratsgruppen med tilhgrende nasjonal referansegruppe.

Tverrfaglig samarbeid er helt ngdvendig for a komme i mal med vannforvaltningsarbeidet. Det er
gnskelig a videreutvikle samarbeidsorganene som eksisterer i dag. Vannforvaltningsarbeidet ma
formidles, kommuniseres og tilgjengeliggjgres pa en mate som gjgr at alle kan bidra.

Medvirkning vil forega med ulike virkemidler pa lokalt og regionalt niva. Tabell 1 viser plan for
medvirkningsaktiviteter i Finnmark vannregion. Det er mulig @ pavirke hvordan medvirkningen skal
legges opp lgpende i planprosessen.
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Tabell 1: Tabellen viser plan for medvirkningsaktiviteter i den videre planprosessen.

- Forslag til oppdatert
vannforvaltningsplan
med KU

- Forslag til oppdatert
tiltaksprogram

31. desember
2026

og lokalt

Etter behov arrangere
hgringsmgter om szerlig
viktige temaomrader

Aktivitet/prosess Tidsperiode | Medvirkningsaktiviteter | Malgruppe/deltakere

- Hgringav 1. januar - 30. Haringsmgter regionalt | Sektormyndigheter,
planprogram juni 2025 og lokalt vannomradene,

- Hegring av Etter behov arrangere | interesseorganisasjoner
hovedutfordringer konkrete hgringsmoter | 98 andre bergrte og

om seerlig viktige Interesserte
temaomrader

- Hgring oppsummeres | 1.juli— 1. Etter behov mgteri Vannregionmyndighet,
og planprogram og november vannomradene og fylkeskommune,
hovedutfordringer 2025 vannregionutvalget sektormyndigheter,
ferdigstilles Etter behov arrangere | Vannregionutvalget

- Utarbeide samarbeidsmgter om
hgringsrapport seerlig viktige

temaomrader
Godkjenning VRU og
vedtak politisk

Utarbeide forslag til 1.oktober Innhente innspill fra Vannregionmyndighet,

hgringsdokumenter: 2025 — 1. mai sektormyndigheter fylkeskommune,

2026 Mgter i statsforvaltere,

- Forslag til oppdatert vannregionutvalget vannomrader,
vannforvaltningsplan Mgter i vannomradene sektormyndigheter,
med KU Etter behov arrangere interesseorganisasjoner

- Forslag til oppdatert informasjons- og 08 andre bergrte og
tiltaksprogram samarbeidsmgter om interesserte

seerlig viktige
temaomrader
Vurdere sammen med
vannregionutvalget
behov for felles mgte i
regional
referansegruppe
Hegring av: 1. juli— Heringsmgter regionalt | Sektormyndigheter,

interesseorganisasjoner,
andre bergrte og
interesserte
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- Hgring oppsummeres
og endringer
foreslas/vedtas

- Utarbeid
hgringsrapport

- Vedtak fylkesting

1. januar - Etter behov mgteri Vannregionmyndighet,
2027 - vannomradene og fylkeskommune,

31. desember vannregionutvalget sektormyndigheter og
2027 - Etter behov arrangere vannregionutvalget

informasjons- og
samarbeidsmgter om
seerlig viktige
temaomrader

- Godkjenning VRU og
vedtak fylkesting

Oversendes til
departementet for
godkjenning

Vannregionmyndigheten/
fylkeskommunen

- Direktoratene far
delegert fra
departementene a
forberede
godkjenningen og gi
tilrddning.

10 Vedlegg

Ordforklaringer

EUs rammedirektiv
for vann og
vannforskriften

Europaparlaments- og radsdirektiv 2000/60/EF om etablering av rammer
for en felles vannpolitikk i EU, er et av EUs viktigste og mest omfattende
og ambisigse miljgdirektiver. EUs rammedirektiv for vann har som
generelt mal at alle vannforekomster skal opprettholde eller oppna "god
tilstand". Direktivet er hjemlet i norsk lov gjennom forskrift om rammer
for vannforvaltningen (vannforskriften).

Vannregion

Flere tilstgtende nedbgrfelt med tilhgrende grunnvann og kystvann som
er satt sammen til en hensiktsmessig forvaltningsenhet (stgrste
forvaltningsenhet). For var del er dette Troms og Finnmark vannregion.

Vannomrade

En del av en vannregion som bestar av flere, ett enkelt eller deler av
nedbgrfelt med eller uten kystomrade som er satt sammen til en
hensiktsmessig forvaltningsenhet. | var vannregion har vi syv
vannomrader. For a sikre deltakelse og oppfglging fra de lokale
vannomradene etableres det interkommunale
vannomradekoordinatorer.

Vannforekomst

En avgrenset og til dels betydelig mengde av vann, som for eksempel
innsj@, magasin, elv, bekk, kanal, grunnvann, fjord eller kyststrekning,
eller deler av disse.

Sektormyndighet

Den myndighet som forvalter lover, regelverk og andre virkemidler for
tilsyn, kontroll og annen regulering av virksomhet innenfor en definert
type aktivitet (sektor) i samfunnet.

Vannregionmyndighet

Vannforskriften angir hvilke fylkeskommuner som skal vaere
vannregionmyndighet for den enkelte vannregion. Finnmark
fylkeskommune er vannregionmyndighet og skal i naert samarbeid med
vannregionutvalget, koordinere arbeidet med a giennomfgre oppgavene
i vannforskriften. Vannregionmyndigheten gir i ngdvendig utstrekning
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rammer og veiledning for organisering og giennomfgring av arbeidet i
vannomradet, og legger til rette for at dette skjer pa en faglig forsvarlig
mate og innenfor fastsatte frister.

Vannregionutvalg

Vannregionutvalg er et samarbeidsorgan for vannregionmyndigheten i
arbeidet med a gjennomfgre vannforskriften. Vannregionutvalg skal
bestaav representanterfrabergrte sektormyndigheter, Statsforvalteren,
fylkeskommunen og kommuner, og er oppnevnt og ledet av
vannregionmyndigheten. Statlige organer og kommuner har rett og plikt
til 3 deltai planleggingen nar den bergrer deres ansvarsomrader.

Vannforvaltningsplan

Vannregionmyndigheten skal i samarbeid med vannregionutvalget
utarbeide utkast til oppdatert vannforvaltningsplan for den enkelte
vannregion. Vannforvaltningsplanen skal revurderes og om ngdvendig
oppdateres hvert sjette ar.

Tiltaksprogram

Et sektorovergripende tiltaksprogram for den enkelte vannregion skal
oppsummere alle relevante tiltak for a beskytte og forbedre tilstanden til
vannforekomstene. Tiltaksprogrammet utarbeides av
vannregionmyndigheten i samarbeid med vannregionutvalget. Den
enkelte sektormyndighet er ansvarlig for a foresla og gjennomfgre tiltak
innenfor sine ansvarsomrader.

Databasen Vann-nett

www.Vann-nett.no er kunnskapsdatabasen for arbeidet med
vannforskriften i Norge. Her finnes informasjon om miljgtilstand,
pavirkninger og planlagte tiltak pa landsbasis, regionalt og lokalt niva.
Vann-nett skal sikre tilgang pa miljginformasjon for faglige institusjoner,
interessegrupper, myndigheter og allmennheten. Statsforvalteren som
miljgfaglig ansvarlig og radgiver har ansvaret for 3 oppdatere
kunnskapsgrunnlaget i Vann-nett, i samrad med bergrte
sektormyndigheter, fylkeskommuner og kommuner.

Pavirkning

Kjente pavirkninger som vurderes a kunne pavirke miljgtilstanden i
vannforekomstene. Alle relevante pavirkninger skal registreres i Vann-
nett.

Sterkt modifisert
vannforekomst
(SMVF)

For samfunnsnyttig aktivitet som endrer vannfgring eller fysiske forhold
slik at god tilstand ikke kan oppnas uten at det gar vesentlig ut over
formalet med aktiviteten, kan defineres som en sterkt modifisert
vannforekomst (SMVF).

God gkologisk tilstand
(GAT) og godt
okologisk potensiale

(G@P)

God gkologisk tilstand (G@T) er det overordnede miljgmalet, som alle
vannforekomster skal oppna med mindre annet er bestemt. Godt
okologisk potensial (G@P) er den tilstanden som kan oppnas ien SMVF
dersom en gjennomfgrer aktuelle miljgforbedrende tiltak som ikke gar
vesentlig utover det samfunnsnyttige formal som aktiviteten i
vannforekomsten tjener.
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