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Effekter av frafgring av vann pa lakseproduksjon i Toaa

Miljadirektoratet har kontaktet NINA for a f& faglig bistand i spagrsmalet om hvilke effekter frafgring av vann har
pa lakseproduksjon i Toda. P& grunn av at undertegnete har spesielt godt kjennskap til vassdraget, gjennom
ulike forskningsprosjekter pa laksefarende strekning siden midten av 1980-tallet, var det mest naturlig at jeg
tok p& meg dette oppdraget pa vegne av NINA. Mitt kjennskap til vassdraget og fiskebestandene er knyttet til
mitt hovedfagsarbeid p& 1980-tallet, mitt doktorgradsarbeid p& 1990-tallet, offentlig saksbehandling og
konsulentoppdrag etter artusenskiftet, og ulike fiskebiologiske undersgkelser i regi av NINA fra og med 2009.
De forskningsrelaterte aktivitetene i Toda har omfattet rene skrivebordsvurderinger, sa vel som feltbaserte
studier og grunnforskning med publisering i vitenskapelige tidsskrift. De faglige vurderingene i dette notatet er
i farste rekke basert pa det spesifikke kunnskapsgrunnlaget fra Toda, men ogsa pa generell kunnskap som er
oppnadd fra fiskebiologiske undersgkelser i andre regulerte laksevassdrag i Norge.

Bakgrunnskunnskap

I likhet med mange andre regulerte laksevassdrag foreligger det begrenset kunnskap om fgrsituasjonen, slik
at det ikke er mulig & gjere direkte sammenligninger med data fer og etter utbygging. | motsetning til mange
andre regulerte laksevassdrag er det heller ikke gjennomfgrt reguleringsundersgkelser, det vil si spesifikke
undersgkelser av reguleringseffekter som er palagt med hjemmel i konsesjonsvilkar. Undersgkelsene som er
giennomfart er derfor ikke koordinerte og malrettete, men har skjedd med uregelmessige mellomrom og har
hatt varierende malsetninger. | mangelen av farstudier som grunnlag for komparative studier, samt palagte
undersgkelser av reguleringseffekter, ma derfor best tilgjengelig kunnskap fra Toda og andre regulerte
laksevassdrag legges til grunn. Den mest omfattende sammenstillingen av norske erfaringer fra regulerte
laksevassdrag er gjort i en kunnskapsoppsummering av Johnsen med flere (2010). P& mer overordnet niva
har Vitenskapelig rad for lakseforvaltning i senere ar gjort faglige vurderinger av reguleringseffekter pa en
rekke laksebestander (Anonym 2016). | tilfeller der kunnskapsgrunnlaget er begrenset er det lagt en sentral
faring fra politiske myndigheter; Stortinget har vedtatt at fgre-var-prinsippet gjelder for spgrsmal knyttet til
biologisk mangfold. Rent folkelig sagt betyr det at tvilen skal komme laksebestandene til gode dersom det er
knyttet usikkerhet til effektene av et planlagt eller gjennomfart naturinngrep.

Historisk utvikling i fiskesamfunnet i Toaa

Ifalge erfarne laksefiskere i Todalen som jeg var i kontakt med under feltarbeid pa 1980-tallet og 1990-tallet,
var Toda et utpreget laksevassdrag med et hgyt innslag av mellomlaks og storlaks. | selve fiskesesongen
dominerte laks i elvefangstene, mens sjgaure i stor grad vandret opp pa slutten av og etter fiskesesongen. |
forbindelse med undervannsobservasjoner (drivtelling) pa kilometerlang elvestrekning, kunne vi i juli-august
registrere opp mot 500 voksenfisk, hvorav et hgyt innslag av laks i stgrrelsen to-ti kilo. | denne perioden ble
det hvert ar tatt flere lakser som veide mer enn ti kilo. Voksenfisk var ikke en del av de vitenskapelige arbeidene
de fgrste arene. Falgelig ble det ikke i denne perioden gjennomfgrt noen systematiske undersgkelser av
voksenfisk og sommeren og gytefisk om hgsten, men inntrykket vi fikk fra vare undervannsobservasjoner
understgttet godt den erfaringsbaserte kunnskapen fra de lokale fiskerne. Utover 1990-tallet uttrykte de lokale
en stadig gkende bekymring for nedgangen i laksebestanden, og at sjgaure i gkende grad overtok og etter
hvert dominerte fiskesamfunnet. Etter at doktorgradsarbeidet ble avsluttet pa slutten av 1990-tallet, har
undersgkelsene i Toda blitt mer sporadiske, og undersgkelsene har fatt en mer forvaltningsmessig innretning.
Etter at gytebestandsmal (Hindar med flere 2007) ble innfart som et sentralt verktay i norsk lakseforvaltning,
har NINA siden hgsten 2009 gjennomfart flere gytefiskregistreringer i Toda. Sammen med alle gjennomferte
ungfiskundersgkelser siden 1970-tallet foreligger det derfor et godt grunnlag for a vurdere hvilke deler av Toda
som utgjer de viktigste gyte- og oppvekstomradene for sjgvandrende laksefisk (se nedenfor).
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Viktige gyte- og oppvekstomrader i Toda

Sjgvandrende laksefisk har tilgang pa om lag sju kilometer elvestrekning mellom naturlig vandringshinder i
Talggyfossen (ogsa kalt Storfossen) og utlgpet i Todalsfjorden (Bremset & Berg 1991, Bremset & T@nset
2005). | tillegg er det en begrenset produksjon i nedre deler av sideelver og tillapsbekker som Romaa, Bjgraa,
Haukda, Raudaa og Lauvaa. Det er bare Romaa som er av en viss starrelse og bidrar vesentlig til vannfaringen
i hovedvassdraget, men anadrom strekning er sa pass kort at den har liten betydning som gyte- og
oppvekstomrade for laks og sjgaure. Generelt sett skjer mesteparten av lakseproduksjonen i gvre deler av
hovedstrengen, det vil sii omradet fra Laksesteinen ved Ramsgya og opp til vandringshinderet i Talgayfossen.
Mesteparten av sjgaureproduksjonen var tidligere i nedre halvdel av vassdraget (nedstrams Bruset), samt i
tillgpsbekker med utlap p& denne elvestrekningen (Haukaa, Raudda og Lauvaa). Etter bestandsnedgangen
hos laks i senere tiar har sjgaure i st@rre grad tatt i bruk gyte- og oppvekstomrader i gvre deler av vassdraget,
og under gytefisktellingene i 2009 og 2010 ble det for farste gang registrert mer sjgaure enn laks i dette
omradet (Bremset 2009, Bremset & Sezeter 2010). Tilsvarende resultater ble funnet under gytefisktellinger
hgsten 2014 (Bremset med flere 2015) og hgsten 2020 (Ambjgrndalen med flere 2021).

Omfanget av ungfiskundersgkelser har veert vesentlig starre enn gytefiskundersgkelser, og det har blant annet
veert gjennomfart ungfiskundersgkelser i Toda i 1978 (Korsen & Gjavik 1978), 1984 (Korsen 1984), 1987
(Bremset 1989, Bremset & Berg 1991), i perioden 1993-1998 (Eklo 1994, Bremset & Tgnset 1995, Tagnset
1996, Bremset & Berg 1997, Bremset 1999, Bremset & Berg 1999, Bremset 2000, Bremset & Heggenes 2001),
samt i regi av NINA i 2010 (Sandlund med flere 2011), 2011 (Bremset & Ulvan 2012) og 2014 (Bremset med
flere 2015). Gjennomgéaende for hele perioden fra og med 1978 til og med 2014 er at de gvre delene av Toda
har de hgyeste tetthetene av laksunger. | den siste undersgkelsen som ble gjennomfart pa 14 stasjoner fordelt
over mesteparten av laksefgrende strekning (Talggyfossen-Halsbrua), ble de hgyeste tetthetene av laksyngel
funnet pad de sju gverste stasjonene (Bremset med flere 2015). Disse resultatene samsvarer godt med
gytefiskundersgkelsene hgsten 2013, der de hgyeste forekomstene av gytelaks ble registrert i gvre halvdel av
hovedvassdraget. Ut fra en samlet vurdering av all tilgjengelig kunnskap er det de @gvre delene av Toda som
har starst betydning som gyte- og oppvekstomrade for laks, noe som ikke synes & ha endret seg etter at
frafgring av vann skjedde pa 1970-tallet. Imidlertid har det veert en klar bestandsnedgang hos laks ut fra
resultater fra fiskebiologiske undersgkelser i perioden 1978-2014.

Reguleringseffekter pa laks og sjgaure

Toda har veert reguleringspavirket siden 1973 gjennom frafgring av vann fra Tovatna, og som fglge av dette
har arlig middelvannfgring ved Talgayfossen blitt redusert. Ifalge flere kilder (Korsen & Gjgvik 1978, Korsen
1984 og Bremset & Tgnset 1995) er vannfgringsreduksjonen ved Talggyfossen om lag 28 %, mens det ifglge
opplysninger fra NVE har veert en vannfgringsreduksjon ved Kufallfossen pa om lag 24 %. | vurderingene av
reguleringseffekter legges det derfor til grunn at vannfgringsreduksjonen pa gvre del av laksefarende strekning
er i starrelsesorden 24-28 %. Videre legges det til grunn at vannfaringsreduksjonen pavirker sa godt som alle
deler av laksefgrende strekning, samt at de stgrste reguleringseffektene er i omradene som er viktigst for
navaerende og tidligere lakseproduksjon. | tillegg legges det betydelig vekt pa at tallgrunnlaget er rene
gjennomsnittsbetraktninger, og at vannfgringsreduksjonen i enkelte perioder er betydelig hgyere enn det
gjennomsnittlige nivaet gjennom aret og mellom &r. Det er derfor rimelig & anta at ethvert individ av laks og
aure i Toaa opplever unaturlige ekstremniva i lgpet av ferskvannsstadiet (tre-fem ar), i og med at det ikke er
innfgrt krav om minstevannfagring som kunne avbgte slike produksjonsmessige flaskehalser (jf. Johnsen med
flere 2010).

Vassdragsregulering kan pavirke bestander av sjgvandrende laksefisk pa en rekke mater gjennom store deler
av livslgpet (Johnsen med flere 2010). Frafgring av vann er den enkeltfaktoren som har stgrst negativt
potensial for fiskeproduksjon, siden dette pavirker en rekke forhold som hydromorfologi, vanndekt areal,
temperaturforhold, vannkjemiske forhold, konnektivitet, neeringstilgang for ungfisk og oppvandringsforhold for
voksenfisk. Det er ikke etablert noen klar sammenheng mellom omfang pa frafgring og hvilke biologiske
effekter som kan forventes. Hovedarsaken til dette er at alle regulerte laksevassdrag har sitt seerpreg, slik at
erfaringer fra ett vassdrag ikke ngdvendigvis kan overfgres til alle andre vassdrag. Ut fra erfaringene man har
hatt fra godt undersgkte vassdrag med frafgring av vann (Anonym 2014), kan det likevel trekkes ut en del
generell kunnskap som har bred anvendelse. En generell erfaring er at frafgring av vann i det omfang som er
tilfelle i Toda, vil pavirke en rekke hydromorfologiske forhold som redusert middelvannfering, redusert
lavvannfgring, fraveer av dimensjonerende flommer, redusert konnektivitet, redusert vanndybde, redusert
vannhastighet, redusert vanndekt areal og endringer i sedimenttransport. Noe av disse negative effektene vil
veere synlig umiddelbart, mens den gradvise habitatdegraderingen farst kan vaere paviselig flere tidr etter
utbygging (Johnsen med flere 2010).
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Fiskeproduksjonen i et vassdrag blir dimensjonert av en rekke abiotiske og biotiske forhold (Allan 1995). | et
laksevassdrag vil viktige dimensjonerende faktorer blant annet veere permanent vanndekt areal, tilgang pa
egnete leveomrader i ulike deler av ferskvannsstadiet, naeringstilgang og skjultiigang. Tilgangen pa skjul er sa
pass viktig for ungfisk at Chapman (1966) foreslo at skjultiigang er viktigere enn neeringstilgang. Viktigheten
av skjul for laksunger er senere bekreftet i norske vassdrag (Klemetsen med flere 2003, Finstad med flere
2007). Som fglge av frafgring av vann vil bade vannfaringsforhold, sedimenttransport og sedimentprosesser
endres i pavirket strekninger. Dersom dimensjonerende flommer blir sjeldnere, eller i verste fall forsvinner, vil
det ogsa kunne skje stagrre hydromorfologiske endringer, ved at dypomrader fylles opp av finsedimenter og
den naturlige alterneringen mellom kulp og stryk (Allan 1995) forsvinner. Som fglge av habitatdegradering vil
det skje en rekke negative effekter pa lakseproduksjon; varig reduksjon i permanent vanndekt areal for gyting
og oppvekst av laksefisk, faerre omrader med haye nok vannhastigheter for oppvekst av laksunger, endringer
i mesohabitat og mikrohabitat som endrer fiskesamfunnet (mer aure og mindre laks), vesentlig nedgang i
mengde hulrom i substratet som er viktig skjul for laksunger og lavere bunndyrproduksjon som fglge av
endringer i substratforhold.

Til tross for begrenset kunnskap om fgrsituasjonen og fraveer av reguleringsspesifikke undersgkelser, kan man
pa grunnlag av gjennomfgrte undersgkelser i Toda og den betydelige generelle kunnskap trekkes noen
konklusjoner. Det er hevet over enhver tvil at reguleringsinngrepene i Toda har hatt vesentlige, negative
effekter pa laksebestanden og produksjonsgrunnlaget for laksefisk. Siden bestandsnedgangen hos laks
skjedde far oppdrettsrelaterte pavirkningsfaktorer fikk noe starre omfang, er vassdragsregulering den mest
neerliggende forklaring p& den generelle bestandsnedgangen og endringen i fiskesamfunnet i Toda. Den
negative utviklingen i Toda samsvarer godt med langtidseffekter i andre laksevassdrag med frafgring av vann,
som Suldalslagen, Aurlandselva, Auravassdraget, Surnavassdraget, Baevravassdraget, Abjgravassdraget og
Skibotnelva. Ut fra der erfaringer man har hatt med ulike former for fysiske kompensasjonstiltak, finnes det
ingen avbgtende tiltak som pa en effektiv, varig mate kan kompensere for vanntap. | en nylig
erfaringsoppsummering (Pulg med flere 2020) er en hovedkonklusjon at alle habitattiltak har en begrenset
varighet, og at det derfor er ngdvendig & gjennomfgre habitattiltak med fa ars mellomrom for & oppna en viss
effekt. De palagte fiskeutsettingene i Toaa har trolig bidratt til & kompensere noe av det estimerte smolttapet
pa 5 000-6 000 laksesmolt (Bremset 2007). Imidlertid er omfattende kultivering generelt, og smoltutsettinger
spesielt, ikke i trdd med faglige anbefalinger fra kultiveringsutvalget (Anonym 2011). | de senere ar har det
derfor blitt faglig konsensus om & styrke naturlig produksjon giennom a bedre livsbetingelsene i vassdraget.

Trondheim 10. november 2021
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Gunnbjgrn Bremset,
lakseforsker i NINA
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