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Forskrift om rammer for vannforvaltningen

1. Saksframstilling

Det skal gjennomfores en mer helhetlig og ekosystembasert forvaltning av ferskvann,
grunnvann og kystvann i Norge ved utarbeiding av helhetlige forvaltningsplaner i henhold til
EUs rammedirektiv for vann (direktiv 2000/60/EF). Hovedformalet med rammedirektivet for
vann er 4 beskytte, og om nedvendig forbedre, tilstanden i ferskvann, grunnvann og kystnare
omrader. Direktivet ble gjort gjeldende for EUs medlemsstater 22. desember 2000.
Innlemmelsen av direktivet i E@S-avtalen har blitt forsinket pga. Islands forhandlinger om
szrlige tilpasninger til direktivet, men forventes né & skje i lapet av kort tid.

Forskrift om rammer for vannforvaltningen (vannforvaltningsforskriften) skal gjennomfore
rammedirektivet for vann i norsk rett. Forskriften er ment & gjenspeile direktivets krav og ikke
palegge forpliktelser utover det som folger av direktivet.

Gjennomforingen i perioden frem til 2015 er basert pa at Norge som EFTA/EQS-land som en
tilpasning til direktivet kan forholde seg til en fristutsettelse 1 det faglige arbeidet som
tilsvarer forsinkelsen med a innlemme direktivet i E@S-avtalen. Denne fristutsettelsen gjelder
imidlertid ikke den formelle implementeringen av direktivet i norsk rett. I utvalgte
vannomrader som prioriteres i sdkalt ferste ’planperiode” tas det likevel sikte pa sa langt det
er mulig & folge EU-landenes frister ogsd i den faglige gjennomferingen.

Berorte myndigheters ansvar for lovverk og virkemidler 1 gjennomferingen ligger fast i trad
med eksisterende ansvarsfordeling. Hjemlene for & gjennomfere de miljeforbedrende tiltakene
som direktivet krever er nedfelt i eksisterende lovgivning.

Forskriften har som mal at man i alle vannforekomster minst skal opprettholde eller oppna
?god tilstand” eller ”godt potensial” i trdd med narmere angitte kriterier. ”Godt potensial” er
et miljomal som gjelder for vannforekomster i kategorien “sterkt modifiserte
vannforekomster” og innebaerer reduserte krav til gkologisk tilstand. Et vassdrag utbygd til
vannkraftformal vil vaere et typisk eksempel pé en vannforekomst som kan falle inn under
denne kategorien. Dersom arbeidet skulle vise at det vil veere umulig eller uforholdsmessig
kostnadskrevende & nd mélet om god tilstand eller godt potensial, gir direktiv og forskrift
anledning til & utsette méloppnaelsen eller vedta mindre strenge miljemal. Forutsatt at
vilkarene i de ulike “unntaksbestemmelsene” er oppfylt samtidig, kan disse bestemmelsene
ogsa brukes parallelt.

For a oppfylle miljemalene skal det i hver vannregion utarbeidetes en sektorovergripende
forvaltningsplan som bl.a. skal inneholde et tiltaksprogram. Som grunnlag for arbeidet med
forvaltningsplan og tiltaksprogram stiller forskriften krav om at tilstanden i vannforekomstene
skal kartlegges (karakteriseres) og overvakes. Sektormyndigheter, fylkeskommuner og
kommuner har innenfor sine ansvarsomrader ansvar for & utrede forslag til typer tiltak, samt



utrede premissene for fastsettelse av miljemal. Den myndighet som har ansvar
vedtak om tiltak blir sdledes ogsé den sentrale premissleverander innenfor sitt
ved utarbeidelse av planer og programmer etter forskriften.

Tiltaksprogrammene, jf. forskriftens § 25, har vanligvis to nivéer, ett som er i
gir retningslinjer for ansvarlige myndigheters videre arbeid med gjennomferin
ett som beskriver allerede vedtatte tiltak. For nye tiltak skal tiltaksprogrammet
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Forskriften er hjemlet i forurensningsloven, plan- og bygningsloven og vannressursloven og

kan endres av Miljeverndepartementet og Olje- og energidepartementet 1 fellg
VIII kan likevel endres av Statens forurensningstilsyn. Dette vedlegget bestar|
prioriterte stoffer som forventes oppdatert relativt jevnlig for & falge utvikling
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1 uttalelse, jf.

utredningsinstruksen pkt. 4.3. Pa oppdrag fra Miljeverndepartementet sendte Statens

forurensningstilsyn 24. november 2005 forskriftsforslaget pa offentlig hering
heringsfrist 10. mars 2006. I forbindelse med heringen ble det gjennomfert

med

heringskonferanser i Oslo, Bergen, Trondheim og Tromsg. Péa bakgrunn av hgringsuttalelsene
oversendte Statens forurensningstilsyn 12. mai 2006 et justert forskriftsforslap til

Miljgverndepartementet til vurdering og fastsettelse.

Forskriften foreslas & tre i kraft 1. januar 2007.




2. Departementets vurderinger

2.1 Generelt

Regjeringen har i Soria-Moria-erkleringen sagt at "Norsk vannforvaltning skal bli mer
helhetlig og okosystembasert” (s. 53). Forskrift om rammer for vannforvaltningen, og
gjiennomferingen av EUs rammedirektiv for vann, vil vere et sentralt verktay for 4 oppné
dette. Arbeidet er omtalt og har fétt Stortingets tilslutning i bl.a. St.meld. nr. 12 (2001-2002)
jf. Innst.S. nr.161 (2002-2003) Rent og rikt hav, St.meld. nr. 25 (2002-2003) jf. Innst.S. nr. 46
(2003-2004) Regjeringens miljovernpolitikk og rikets miljotilstand og St.meld. nr. 21 (2004-
2005) 3f. Innst.S. nr. 228 (2004-2005) Regjeringens miljovernpolitikk og rikets miljotilstand.

Gjennomferingen av forskriften vil ha betydelige nyttevirkninger. Samarbeidet pa
vannregionniva vil gi bedre grunnlag for 4 identifisere kostnadseffektive, samfunnsekonomisk
lonnsomme og treffsikre tiltak og sikre, innenfor det eksisterende juridiske og skonomiske
handlingsrom, en mer malrettet og samordnet innsats pé tvers av sektorene. Denne innsatsen
skal resultere i bedret miljetilstand i vannforekomstene.

Berorte myndigheters ansvar for lovverk og virkemidler i gjennomfoeringen ligger fast i trad
med eksisterende ansvarsfordeling. Arbeidet vil derfor kreve omfattende samarbeid mellom
en rekke bererte myndigheter pa alle nivéer i forvaltningen.

Pa sentralt niva er det opprettet en departementsgruppe ledet av Miljgverndepartementet, med
deltakelse fra Fiskeri- og kystdepartementet, Landbruks- og matdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet og Olje- og energidepartementet. Det er ogsa opprettet en
direktoratsgruppe ledet av Statens forurensningstilsyn, med deltakelse fra Direktoratet for
naturforvaltning, Fiskeridirektoratet, Kystdirektoratet, Mattilsynet, Nasjonalt
folkehelseinstitutt, Norges vassdrags- og energidirektorat, Statens landbruksforvaltning og
Statens vegvesen Vegdirektoratet. Det er dessuten opprettet en sentral referansegruppe
tilknyttet direktoratsgruppen.

2.2. Seerlig om biologisk pavirkning og taretraling

Andre europeiske land

P& EU-nivé er fremmede arter nevnt i ”guidance”-dokumenter til rammedirektivet for vann,
En egen workshop om temaet ble avholdt i Briissel 8.-9. mars 2006. I rapporten fra
workshopen pekes det péd at fremmede arter ikke er serskilt nevnt i rammedirektivet for vann,
men vil kunne omfattes av kategorien “andre vesentlige menneskeskapte pavirkninger” i
direktivets vedlegg 11 pkt. 1.4.

I henhold til Miljeverndepartementets undersekelser har seerlig Storbritannia og Irland lagt
vekt pa fremmede arter i karakteriseringen av vannforekomstene. I Storbritannia er det
opprettet en egen nasjonal arbeidsgruppe nettopp for 4 handtere dette temaet. Belgia synes
delvis & ha tatt heyde for fremmede arter i arbeidet, mens Spania har inkludert dette som en
belastning i noen omrader. Danmark har ikke inkludert fremmede arter i karakteriseringen,
men vurderer nd om dette ber tas inn i de ferste forvaltningsplanene fra 2009. Frankrike synes
ikke 4 ha vurdert fremmede arter i karakteriseringen. Det kan ellers konstateres at det folges
en varierende praksis.

Nar det gjelder andre former for biologisk pavirkning, som remt oppdrettsfisk og lakselus, er
dette problemstillinger som ellers 1 Europa primeert er aktuelle i Skottland og Irland. I



Skottlands og Irlands karakteriseringsrapporter er imidlertid ikke dette identifi
vesentlige pavirkningsfaktorer.

Det er ikke tilgjengelig informasjon om hvordan pavirkning fra raretrdling hén

europeiske land.

Hdndtering av biologisk pavirkning og taretrdling ved karakterisering i Norg
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Roemt oppdrettsfisk er til stede 1 bade i sjgomradene og i vassdragene. Det vil |
vaere miljotilstanden i vassdragene som blir pavirket som falge av denne fakto

vil kunne ha betydning i karakteriseringsarbeidet.

Lakselus vil veere til stede i sjgomradene, men vil serlig medfere en svekkelsq
villaksstammen 1 vassdragene.

Remt oppdrettsfisk og lakselus vil sdledes na bare bli vurdert ved karakteriser
vassdrag, og ikke i gvrige sjgomrader, inkludert fjorder.

Nar det gjelder effekter av taretrdling i forhold til vanndirektivet, er det forelo
viss usikkerhet til disse. Taretrdling holdes derfor utenfor karakteriseringsarbg

P4 bakgrunn av ytterligere erfaring og informasjon om handteringen av problg
andre europeiske land, vil disse spersmélene kunne vurderes pa nytt pé et senc
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Utarbeidelsen av forvaltningsplaner og tiltaksprogrammer etter forskriften vil
administrative kostnader bade for fylkesmannen og andre berorte myndighete
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1 tillegg vil arbeidet med a kartlegge og klassifisere miljetilstanden i vannforekomstene kreve
ekstra ressurser, anslatt til ca. 2 millioner kr. per ar frem til 2009 og deretter ca. 100 000 kr.
per ar frem til 2021. Kostnadene ved utvikling og drift av IKT-verktey for bearbeiding av
resultatene, er anslatt til ca. 2 millioner kr. per ar frem til 2009 og deretter ca. 1 million kr. per
ar frem til 2021. Det vil ogsé vare npdvendig & styrke miljgovervékingen i
vannforekomstene. Kostnadene ved dette er anslatt til ca. 20 millioner kr. per ar 1 perioden
2010 ul 2021.

Kostnadene dekkes innenfor bererte departementers eksisterende budsjettrammer eller
fremmes som satsningsforslag i de ordinare budsjettprosessene.

Behovet for nye tiltak med sikte pa & nd miljemalene, skal senere utredes som en del av
bererte myndigheters arbeid med forvaltningsplan/tiltaksprogram for vannregionen.
Forskriften i seg selv palegger altsa ingen tiltak. Gjennom forskriften legges imidlertid
grunnlaget for en prosess for & identifisere og velge de mest effektive tiltakene bade med
tanke pa miljo og kostnader. Overslag over mulige tiltakskostnader vil séledes gjores i
tilknytning til oppfelgingen av forskriften og vil fordele seg pa flere bererte departementer og
sektorer. Forsek pé & ansla mulige tiltakskostnader pa dette stadiet blir derfor nedvendigvis
sveert usikre. Tiltak skal ikke gjennomferes hvis den samfunnsekonomiske kostnaden er
heyere enn den samfunnsekonomiske nytten av tiltaket.

Aktuelle tiltak kan bl.a. veere oppgradering av avlepsrenseanlegg og avlepsnett flere steder i
landet. Disse kostnadene kan dekkes inn gjennom kommunale avlepsgebyrer. Tiltak kan ogsa
bli aktuelt i forbindelse med revisjon av reguleringskonsesjoner for utbygde vassdrag.
Kostnadene baeres da av konsesjonshaver. Det kan ogsé vare aktuelt & gjennomfere tiltak for
a redusere avrenning av neringssalter fra landbruket. Slike tiltak finansieres delvis av midler
over jordbruksavtalen. Videre kan opprydding i forurensede sedimenter veere et mulig tiltak.
Kostnadene ved slik opprydding belastes primart forurenseren. Havnene kan ansvarliggjores
etter forurensningsloven for tiltak mot spredning av forurensede sedimenter som folge av
havnetrafikk, og kostnadene kan evt. dekkes inn gjennom havneavgifter.

Miljeverndepartementet
tilrar:

Forskrift om rammer for vannforvaltningen fastsettes i samsvar med vedlagte forslag.
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