Gransvatten

Norge och Sverige

Strategi for internationellt samarbete
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Bakgrund

Det finns sju vattendistrikt/vannregioner med vattenférekomster som korsar riksgransen
mellan Norge och Sverige (Figur 1). Situationen mellan Norge och Sverige ar att riksgransen
till stor del foljer toppen av fjéllkedjan, och darmed vattendelaren. De flesta
gransoverskridande vattenomradena har 93 % eller mer av sin areal i det land som ligger
nedstroms gransen. Denna situation &r olik den som finns i manga stora vattendistrikt pa
kontinenten, dér stora delar av olika lander kan ligga inom samma vattendistrikt. Syftet med
denna PM 4&r att lagga grunden for en samordnad vattenforvaltning for de avrinningsomraden
som korsar gransen mellan Norge och Sverige och som darfor utgor internationella
avrinningsomraden.

33 avrinningsomraden korsar riksgransen mellan Norge och Sverige. Av dessa rinner 14 fran
Norge till Sverige, med stérsta ytan och andelen inom huvudavrinningsomradena Vanern och
Gota alv, med dver 8000 km? (16 %) i Norge, och Indalsalven med 6ver 2000 km? (8 %) i
Norge. 19 avrinningsomraden rinner fran Sverige till Norge, varav de storsta omradena ingar i
huvudavrinningsomradena Halden vattendrag med 570 km? (23 %) i Sverige och Vefsna med
560 km? (23 %) i Sverige. Merparten av de 33 gransoverskridande avrinningsomradena har
dock mindre &n 7 % av sin areal i det uppstroms beldgna landet. De flesta av omradena har
obetydlig antropogen paverkan och kan darfor antas ha god eller hog vattenstatus.
Overvakning och atgardsprogram kommer darfor inte att vara aktuellt for en stor del av de
gransoverskridande avrinningsomradena.

Redan pa hosten 2003 méttes det norska Miljgverndepartementet och det svenska
Miljodepartementet och enades om en enklast mojlig forvaltning av gemensamt grénsvatten. |
maj 2004 maéttes Naturvardsverket med SFT och DN om forsta karakterisering. Efter detta
arbetade Sverige enligt EUs tidplan, men i Norge kom inte arbetet i gang fore
Vattenforskriften blev vidtagen i 2007. | fasen fram till 2009 lyckades man darfor inte
tillrackligt med koordinering av gransvatten.

Ett nytt méte om gransvatten mellan Sverige och Norge holls pa Selbusjoen i Norge 2008
med representanter fran tre nivaer i Sverige (Miljodepartementet, Naturvardsverket, och
vattenvardsdirektorer) och motsvarande representanter fran Norge. Vid maotet konstaterades
att det ar olika reglering av gransvattenforekomster i de bada landerna, enligt respektive
nationell lagstiftning. Métesdeltagarna ansag att det var onskvart att enas om kartlaggning,
statusklassning m.m., men att det var béttre att fokusera det operativa samarbetet pa enskilda
gransoverskridande avrinningsomraden och inte ha gemensamma planer m.m. for hela de
internationella vattendistrikten. EU-kommissionen blev informellt informerad om detta av de
svenska och norska vattendirektorerna pa det europeiska vattendirektérmotet i Slovenien i
juni 2008.

Vid ett nytt mote, pa tjanstemannaniva, den 15 september 2009 togs beslut om att rapportera
sammanlagt nio svenska och internationella vattendistrikt med gransoverskridande
vattenférekomster for de svenska vattenmyndigheterna i Bottenvikens, Bottenhavets och
Vasterhavets vattendistrikt. FOr norsk del rapporterades inga vattendistrikt till WISE i denna
omgang. Man kom fram till att typindelningen inte kunde harmoniseras i de
gransoverskridande omradena, men att det var mojligt att harmonisera status- och
riskbeddmningen. Bl.a. 6verensstdammer inte klimatzonerna och héjdindelningen mellan
landerna. Vid genomgangen av de gemensamma vattenférekomsterna konstaterades det att de
flesta vattenforekomster i Norge inte var statusbedémda. Vidare kunde det konstateras att det
var skillnader i status- och riskbedémningen mellan de bada landerna.



Vid tva arbetsmoten i Stockholm den 7 september och 22 november 2011 har ett nytt forslag
till arbetssétt diskuterats, vilket ligger till grund for detta PM. Métena i Stockholm byggde
delvis vidare pa de diskussioner och principer som har tagits upp och dokumenterats vid de
tva tidigare motena om gransvatten. Ett férsta moment i utforare av praktiskt och tekniskt
samarbete var en gemensam workshop for berorda vattenmyndigheter och
vannregionmyndigheter, lansstyrelser, fylkesman och andra i Oslo den 26 mars 2012.
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Figur 1: Oversiktskarta dver vattendistrikt/vannregioner och vattendelare vid riksgransen mellan Norge och
Sverige.



Indelning av vattenférekomster

De grundlaggande skillnaderna mellan vattenforekomstindelningen i Sverige och Norge
beskrivs nedan. Norges metod innebar att i princip alla sjoar och vattendrag som &r paverkade
ar egna vattenforekomster och att alla 6vriga vattendrag ingar i det hydrologiska natverket och
grupperas som vattenférekomster.

Sveriges vattenforekomstindelning

Skala 1:250 000

Homogenitet avseende kategori, typ, status och paverkan

Sjoar > 1 km? ar VF

Vattendrag > 10 km? tillrinningsomréde &r VF

Hydrologiskt samband, men inget krav (6vrigt vatten fyller ut vattenférekomster)
e Skyddade omraden

e Paverkade VF enligt indikativa modellen (verifierat)

Norges vattenforekomstindelning

e Skala 1:50 000

Alla sjoar > 0,5 km? ar VF

Alla paverkade sjoar ar VF

Alla sjdar < 0,5 km? rdknas som vattendrag

Alla vattendrag ingar i natverket

Inget 6vrigt vatten finns

Man grupperar flera mindre vattendrag till en VF

Forslag till strategi
Forslaget till en ny strategi for gransvattenforekomster kan sammanfattas i foljande steg:

e Huvudprincipen &r att arbetet med vattenforvaltning i Sverige och Norge sé langt som
mojligt organiseras efter granserna for avrinningsomraden istallet for langs med
riksgransen.

e Avgransningar mellan de bada landernas forvaltningsroller kommer att goras efter
huvudavrinningsomrade, delavrinningsomrade eller riksgransen, beroende pa vilken
del av vattenforvaltningen som berdrs.

e En utgangspunkt for rollférdelningen bor vara att det sa langt som mojligt ar det
nedstroms liggande landets principer for kartlaggning och analys som tillampas, dvs.
principerna fran det landet som de granséverskridande vattenforekomsterna rinner till.

Respektive lands behdriga myndigheter kan bara besluta om forvaltningsplaner,
atgardsprogram, 6vervakningsprogram samt miljokvalitetsnormer (i Norge: miljgmal) inom
det egna landets granser. Det betyder att formella beslut som ror de delar av distrikten som
ligger i det andra landet, behéver fattas av det landets myndigheter. | dessa delar kravs det
alltsa en nara samverkan mellan de behoriga myndigheterna i respektive
vattendistrikt/vannregion.

| detta sammanhang bor det papekas att de svenska bestammelserna om vattendistriktens
avgransning idag inte stdammer dverens med bestdmmelserna i direktiv 2000/60/EG
(vattendirektivet) om att vattendistrikten ska avgréansas efter avrinningsomradens granser.



Distriktsgranserna 6verensstammer inte heller med hur de norska vannregionerna har
avgransats. Vid gransen mot Norge har de svenska vattendistrikten istallet avgransats langs
med riksgransen. En forutsattning for att den strategi som foreslas i detta dokument ska kunna
genomforas, ar att de svenska bestammelserna andras i denna del, sa att de svenska
vattendistrikten far avgransningar som svarar mot de norska vannregionerna. Detta &r ocksa
nddvandigt for att den svenska lagstiftningen ska stimma 6verens med de principer for
distriktsindelning som framgar av vattendirektivet. Denna fraga behandlas i ett separat PM.

Nedan lamnas forslag pa hur de olika arbetsuppgifterna i forvaltningscykeln bor fordelas
mellan landerna, utifran dessa utgangspunkter. Forslagen delas in i tva avsnitt, dar det forsta
handlar om det praktiska utférandet av olika vattenférvaltningsmoment, sasom typning,
karakterisering, statusklassificering, riskbedémning och dvervakning av vattenférekomster.
Det andra avsnittet beror utarbetande och utformning av de administrativa verktygen inom
vattenforvaltningen, narmare bestamt arbetsprogram, 6versikt av vasentliga fragor,
forvaltningsplan, atgardsprogram, miljokvalitetsnormer och 6vervakningsprogram.

Praktiskt och operativt arbete

Indelning och typning av vattenférekomster

Den langsiktiga malsattningen med gransvattensamarbetet i gransoverskridande
avrinningsomraden &r att det nedstréms liggande landets principer for
vattenférekomstindelning och typning tillampas i hela avrinningsomradet. Det 6vergripande
kravet &r att vattenforekomster pa bada sidor om gransen jamkas ihop sa att det inte
forekommer nagra sjdar, vattendrag eller grundvattenférekomster som “upphér” vid grénsen.

Sjoar och vattendrag som delas av riksgransen och ar vattenforekomster, far en SENO-kod
eller NOSE-kod beroende pa vilket land vattnet i avrinningsomradet rinner till (SENO-kod for
vatten i avrinningsomraden som rinner fran Sverige till Norge och NOSE-kod for vatten i
avrinningsomraden som rinner fran Norge till Sverige). Vattenférekomstindelningen for dessa
gransoverskridande vatten utfors enligt principen att det nedstréms liggande landets indelning
tillampas. Principen for kodningen av vattenforekomster avgors av vilket land utloppet for
avrinningsomradet rinner till; i vissa fall kan ett vattendrag rinna in i ena landet och ut i det
andra landet inom samma avrinningsomrade, men SENO- eller NOSE-koden sétts utifran
avrinningsomradets utlopp. Detta galler bara vattenférekomster och inte 6vrigt vatten.

Sjoar och vattendrag i avrinningsomraden som ligger i ett land och rinner till det andra, men
som inte delas av riksgransen, kommer att visas i bada landernas kartsystem, forvaltningsplan
och atgardsprogram. Sjoar och vattendrag visas i respektive lands vattenkarta enligt det
landets egna principer for vattenférekomstindelning och typindelning, i ett forsta steg mot det
langsiktiga malet som beskrivs ovan. Vattenférekomster och 6vrigt vatten kommer alltsa att
visas bade i VISS och Vann-Net i hela huvudavrinningsomraden som delas av riksgransen.
Det paverkar dock inte hur t.ex. vattenférekomstindelning, atgarder och miljokvalitetsnormer
regleras i respektive land.

Ovrig karaktarisering, statusklassificering och riskbedémning av vattenforekomster

Den langsiktiga malsattningen ar att karaktarisering, statusklassificering och riskbedomning
ska synkroniseras i de gransoverskridande vattenférekomsterna och avrinningsomradena
enligt nedstromslandets principer och bedémningsgrunder. Det behdver dock finnas en
flexibilitet i systemet, mot bakgrund av de olikheter som finns mellan landerna. Behdriga
myndigheter i respektive land bor kunna utnyttja de metoder fran respektive lands




bedomningsgrunder som ar bast anpassade till forhallanden och forutsattningar i respektive
avrinningsomrade. Avsteg fran principen att nedstromslandets metoder tillampas maste
redovisas och motiveras tydligt i respektive lands databas for bedémningar (VISS/Vann-Nett).

| ett forsta steg sa ska sjoar och vattendrag som delas av riksgransen statusklassificeras och
riskbedomas enligt nedstromslandets principer, sa langt det ar mojligt enligt respektive lands
regler fOr detta (t.ex. genom expertbedémning eller motsvarande).

Sjoar och vattendrag i avrinningsomraden som ligger i Norge men rinner till Sverige eller vice
versa men som inte delas av riksgrénsen kan i ett forsta steg status- och riskbedomas enligt
det lands beddmningsgrunder som beddms fungera bast for aktuellt miljoproblem,
paverkanskalla m.m. Detta kan ske med utgangspunkt fran resultat fran olika projekt, t.ex. i
Enningsdalsalven. | ett andra steg bor &ven sj0ar och vattendrag som inte delas av riksgréansen
omfattas av nedstrémslandets principer sa langt som majligt.

Det maste tydligt anges i VISS/Vann-Nett vilket lands bedomningsgrunder eller andra
metoder som anvénds for respektive kvalitetsfaktor och en motivering till detta. Det ar da
mycket viktigt med ett tatt samarbete mellan respektive myndigheter i bada lander och ocksa
mellan de olika distrikten sa att det blir en nagorlunda enhetlig bedémning i
gransavrinningsomradena. Sarskilt viktigt ar det att fa till stand ett nara samarbete om hur
dessa principer ska tillampas i de mer befolkade avrinningsomradena som Trysilalven och
Enningsdalsalven.

Hansyn maste aven tas till fylkenas och kommunernas kunskap, redan gjorda bedémningar
och befintlig miljoovervakning, sa att det inte uppstar konflikter i samordningen mellan
landerna. Resultaten av samarbetet mellan regionala/lokala myndigheter och kommuner maste
slutligen godkénnas av den behdriga vattenmyndigheten/vannregionmyndigheten for den
aktuella delen av vattendistriktet och av dess motsvarighet i det andra landet.

Digital rapportering till WISE (Water Information System Europe) av karaktérisering,
statusklassificering och riskbedémning

Alla granséverskridande vattenforekomster ska ha en gemensam ID-sattning, sa att det finns
ett gemensamt EU-ID for varje sadan vattenforekomst i sin helhet. Dessa vattenforekomster
kommer darutdver att ha tva olika nationella ID-nummer, pa respektive sida om gransen. Vid
digital rapportering till WISE rapporterar varje land typning, 6vrig karaktarisering,
statusklassificering och riskbedémning av sin del av vattenférekomster som korsar gransen.
De gransoverskridande vattenforekomsterna rapporteras med sitt gemensamma EU-ID, sa att
det framgar att det ar samma vattenforekomster pa bada sidor om gransen.

Overvakning av vattenforekomster i avrinningsomraden som korsar gransen sker enligt
motsvarande huvudprinciper som har angetts ovan, dvs. enligt det nedstroms liggande landets
principer vad galler dvervakning. Avvikelser fran denna huvudprincip kan dock goras efter
overenskommelse mellan regionala och/eller lokala myndigheter eller kommuner. Sadana
avvikelser behdver godkénnas av de berorda vattenmyndigheterna/vannregionmyndigheterna i
bada landerna. Beslut om verkstéllande av 6vervakningsprogram fattas dock av respektive
lands myndigheter inom det egna landets granser.
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Figur 2: En illustration av forslaget med principen att karaktérisering, klassning och riskbeddémning foljer
avrinningsomradet istallet for landsgransen.

Administrativ process

Forvaltningsplaner for de gransoverskridande avrinningsomradena mellan Norge och
Sverige faststalls enligt foljande principer: Varje internationellt distrikts forvaltningsplan har
tva delar, en del som omfattar de delar av distriktet som ligger i det egna landet (beslutas) och
en andra del som omfattar de internationella delarna av distriktet (for information, beslutas av
det andra landets myndigheter). Hela forvaltningsplanen skickas pa remiss for samrad i bada
landerna, och det sékerstalls darigenom i bada landerna att samtliga berérda myndigheter,
kommuner, organisationer och allménheten far information om vattenforvaltningen bade inom
det egna landets grénser och i de delar av vattendistriktet som ligger i det andra landet.

Forslag till text i inledningen pa forvaltningsplan:

Vattendisktriktet XX ar internationellt, pa sa satt att delar av vattendistriktet ligger i
Sverige. For att sakerstalla en integrerad och samordnad vattenforvaltning har man
samarbetat tatt mellan de tva landerna om indelning, typning, karakterisering,
riskbedémning och klassificering av vattenférekomster. Det har ocksa varit en tat dialog
med syfte att samordna miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och évervakningsprogram,
pa sa satt att atgardsprogram och forvaltningsplan ska framsta som enhetliga pa bada
sidor om riksgransen.

Det ska uppmarksammas att norska myndigheter bara kan besluta om de delar av
dokumentet som ror omraden inom Norge. De delar av dokumentet som beskriver
omraden i Sverige skall beslutas av svenska myndigheter, men finns med har som
information for att kunna presentera ett samlat dokument for hela det internationella
vattendistriktet.




Atgardsprogrammen, som é&r rattsliga styrdokument i respektive land, bér hanteras med ett
liknande arbetssatt som for férvaltningsplanerna. Varje land kan bara besluta om
atgardsprogram for myndigheter, kommuner m.fl. inom sitt eget respektive territorium. Det
innebar att ett atgardsprogram for ett vattendistrikt/vannregion med internationella
avrinningsomraden behover omfatta de delar som ligger i det egna landet, medan det i en
bilaga ska finnas information om de atgarder i det internationella avrinningsomradet som
beslutats av det andra landets behdriga myndighet. Det far utredas narmare om sadana beslut
for internationella delar av ett annat lands vattendistrikt ska inga i det egna landets
atgardsprogram, eller om det ska fattas separata beslut om atgarder i dessa omraden.

Med andra ord far utarbetandet av och beslut om atgardsprogram genomforas av den behériga
myndigheten i det land som har jurisdiktion dver respektive avrinningsomrade, oavsett vilket
vattendistrikt det hor till. Norska myndigheter ansvarar for alla delar av internationella
avrinningsomraden som ligger inom Norges granser, och svenska myndigheter pa
motsvarande satt for de svenska delarna av internationella avrinningsomraden. For att det
anda ska finnas ett atgardsprogram som beskriver atgardsbehov och atgardsarbete i hela
vattendistrikten/vannregionerna, ar det lampligt att det till varje distrikts atgardsprogram finns
bilagor som beskriver de delar av atgardsprogrammen som berdr det egna distriktet men som
har beslutats av det andra landets vattenmyndighet/vannregionmyndighet.

Detta ar den formella delen av processen, men i praktiken bor det naturligtvis ske en nédra
samverkan mellan de ansvariga vattenmyndigheterna i respektive land sa att det rader enighet
om vilka atgarder som behdver utforas i avrinningsomradet, av vem eller vilka och hur
prioriteringar och avvagningar ska goras. Samrad och samverkan med allmanhet, kommuner,
verksamhetsutdvare och organisationer m.fl. bor ocksa sa langt som mojligt ske i ett
avrinningsomradesperspektiv, dvs. dven i de delar av det andra landet som kan paverkas av
forslagen i ett atgardsprogram.

Atgardsprogrammen i Sverige &r &n sé linge ganska overgripande, vilket kan vara ett problem
vid utarbetande av och samrad kring atgardsprogram for internationella avrinningsomraden.
De norska atgardsprogram som har utarbetats hittills &r mer specifika och mindre
overgripande. Har kan det behdvas en diskussion och i vissa delar en harmonisering av
utformningen av atgardsprogrammen. | Sverige sker det for narvarande en Gversyn av
utformningen av atgardsprogram och kopplingen till konkreta atgarder, vilket mojligen
kommer att leda till atgardsprogram pa en mer detaljerad niva, och i Norge finns det
dvervaganden om samma inriktning. En nara samverkan mellan de behdériga myndigheterna i
bada landerna kring denna fraga skulle skapa bra forutsattningar for en god och dandamalsenlig
samordning av arbetet med atgardsprogram i de gransoverskridande avrinningsomradena.

Miljokvalitetsnormer (motsvaras i Norge av miljgmal) beslutas for alla vattenforekomster i
Sverige av vattenmyndigheten for respektive vattendistrikt. Alla myndigheter och kommuner i
Sverige ansvarar for att miljokvalitetsnormerna féljs, t.ex. vid tillampning av
miljolagstiftning, planlagstiftning m.m. Det innebar att normerna ar sadana rattsliga styrmedel
som bara kan beslutas for vattenférekomster inom Sveriges granser. Med andra ord kommer
de svenska vattenmyndigheterna inte kunna besluta om miljokvalitetsnormer i hela
vattendistrikten, eftersom vissa delar ligger utanfor svenskt territorium. En intressant
fragestéllning, som behdver utredas ytterligare, & om det finns nagra hinder for de svenska
vattenmyndigheterna att besluta om miljokvalitetsnormer for de delar av internationella
avrinningsomraden som ligger i Sverige men ingar i norska vattendistrikt. Dessa
vattenforekomster ingar ju inte i de svenska distrikten. Samtidigt kommer rimligen de svenska




vattenmyndigheterna att vara behoriga myndigheter for dessa delar av avrinningsomradena.
Fragan bor utredas i samband med att de svenska reglerna om vattendistriktens avgransning
och vattenmyndigheternas behdrighetsomraden ses éver (se den inledande kommentaren
ovan, samt bilaga 2).

Overvakningsprogram for respektive vattendistrikt behdver ocksa faststallas och verkstallas
av behorig myndighet inom sitt lands gréanser. Med andra ord kommer samma principer som
for forvaltningsplaner och atgardsprogram att tillampas for évervakningsprogrammen i de
gransoverskridande huvudavrinningsomradena. Eftersom den praktiska 6vervakningen ska
samordnas enligt de huvudprinciper som har angetts ovan, blir det mycket viktigt med ett nara
samarbete mellan de behdriga vattenmyndigheterna/vannregionmyndigheterna nar det galler
utarbetandet av 6vervakningsprogram for internationella vattendistrikt. Overvakningen i de
internationella avrinningsomradena bor samordnas sa langt som mojligt mellan landerna.

Digital rapportering till WISE av forvaltningsplan, atgardsprogram och dvervakningsprogram
gors av varje land for vattenforekomster inom sitt territorium, dvs. fram till gransen. For
gransoverskridande vattenforekomster anvénds den gemensamma ID-séttningen (EU-ID).
Med hansyn till de principer for faststallande av forvaltningsplaner, tgardsprogram och
Overvakningsprogram som har foreslagits ovan, blir det naturligt att rapporteringen foljer
denna modell.

Skyddade omraden

Register over skyddade omraden ska ocksa rapporteras och kopplas till respektive
vattenforekomst. Med hansyn till att vattenférvaltning i Sverige och Norge delvis omfattar
olika typer av skyddade omraden, bor fragor om hur sadana register fortecknas och
rapporteras hanteras fran fall till fall i samverkan mellan de berérda myndigheterna i bada
landerna.

Sarskilda fragor

Informationsutbyte

En indelning som utgar fran avrinningsomraden stéller krav pa datautbyte/kartutbyte mellan
landerna. Det behover goras jamforbara avgransningar av
vannomraden/huvudavrinningsomraden/delomraden (eller motsvarande) i respektive land, och
dessa avgransningar behover tydliggoras for det andra landets myndigheter och kommuner.
Det ger kommuner och évriga aktdrer goda forutsattningar att medverka vid olika atgarder i
det andra landet.

Det har i tidigare sammanhang diskuterats om ett data-/kartutbyte mellan landerna kan
omfattas av den norsk-svenska vattenrattskonventionen fran 1929. Den konventionen omfattar
dock bara ”anldggning, arbete eller annan atgérd i vattendrag i det ena riket” som kan valla
“madrkbar forédndring i vattendrag i det andra riket” avseende djup, lage, riktning, vattenstdnd
eller vattenmangd, eller medfora skada for fisket i det andra landet. Mot den bakgrunden &r
det uppenbart att utbyte av geografisk och naturvetenskaplig information om sjoar, vattendrag
och grundvattenférekomster mellan landerna inte kan grundas pa bestammelserna i denna
konvention. Det behover darfor finnas annan, nationell lagstiftning i de bada landerna som
mojliggor det informationsutbyte som behdvs for att genomfora den strategi och det arbete
som foreslas i detta dokument. Det bor mojligen ocksa utredas om det finns behov av
kompletterande internationella 6verenskommelser mellan landerna. Ett exempel &r Finland



som under varen 2012 har 6ppnat upp for att alla offentlig data ska vara tillgangligt for
allméanheten.

| Sverige framgar det av 8 kap 3 § vattenforvaltningsforordningen att vattenmyndigheten ska
lamna de upplysningar som de behdriga myndigheterna i Norge behover for att fullgéra
uppgifter i enlighet med vattendirektivet (2000/60/EG) samt bista dessa myndigheter vid
samrad i Sverige som foljer av samma direktiv. Denna bestdammelse bor kunna anvandas som
stod for de svenska vattenmyndigheterna att dela med sig av nddvandigt data- och
kartmaterial till sina norska motsvarigheter. Det kan dock behdva utredas ytterligare om det
finns behov av att utveckla/férandra den svenska lagstiftningen for att mojliggora ett
fullstdndigt och 6ppet informationsutbyte mellan l&nderna.

For norsk del finns motsvarande bestdammelse (som ndmnts ovan) i § 31 Forskrift om rammer
for vannforvaltningen (FOR 2006-12-15 nr 1446). Aven den bestimmelsens utformning bor
ge tillrackligt stod for norska vannregionmyndigheter att dela med sig av den information som
behovs. Detta bor dock bekraftas och forankras hos norska ansvariga myndigheter.

En Map/web-tjanst bor utvecklas som gor att man kan utbyta kartor och data mellan landerna.
Detta upplégg finns mellan de norska databaserna Vann-Miljo och Vann-Net idag. Det finns
ocksa en web-tjanst redan idag i den svenska databasen VISS som gar att nyttja for dessa
andamal. Varje gransoverskridande vattenforekomst behover ha ett ID-nummer, som ar
gemensamt for de bada landerna. Det kan finnas vissa svara fall dar ett vattendrag rinner fram
och tillbaka éver gransen men da far man bestamma separat for just detta avrinningsomrade
vad som galler. En jamforelse kan goras med den svenska metoden for att fordela ansvar
mellan lansstyrelserna i fall dar avrinningsomraden korsar lansgranser. For sadana
avrinningsomraden/delomraden har vattenmyndigheterna pekat ut ett lan som huvudansvarigt
for att samordna datainsamling, status- och riskbedémningar m.m.

Enligt dverenskommelsen vid motet pa Selbusjoen i Norge 2008 ska de regionala
vattenmyndigheterna leverera samma upplysningar som motsvarande myndigheter i det andra
landet for att fullgora sina uppgifter. Underlag for typning, miljoévervakningsdata,
kartunderlag, olika register, expertutvarderingar, vattenforekomstindelning etc. ar exempel pa
information som maste utbytas mellan ansvariga vattenmyndigheter i respektive lander. For
svensk del mojliggors forhoppningsvis detta av den ovan ndmnda bestdammelsen i den
nationella lagstiftningen.

Statusklassning

Ett Interregprojekt som pagar i Enningsdalsalven i Glomma vannregion visar att svenska och
norska bedomningsgrunder innehaller manga olikheter i metoder for typning, datainsamling
och klassning. Projektet visar att mycket arbete aterstar innan en gemensam grund kan
astadkommas for att jamka samman béada landers bedémningsgrunder. Det behovs fler
gransoverskridande projekt liknande arbetena kring Enningdalsélven och Torneélven for att
I6sa detta. Att lata respektive lands system galla i tillrinnande avrinningsomraden l6ser
problemet med olika bedémningsgrunder i denna forvaltningscykel. Langsiktigt sa bor
erfarenheter fran projekt Enningsdalsalven och liknande projekt anvandas t.ex. i det svenska
arbetet med dversyn av bedémningsgrunder for ekologiska kvalitetsfaktorer i ytvatten
(Waters) och for en grund till harmonisering av beddmningsgrunder mellan Norge och
Sverige.


http://www.notisum.se/Rn/Default.aspx?pageid=192&ref=300L0060&type=EGF

| Enningdalsalven finns ett gemensamt vattenrad och en gemensam plan for
avrinningsomradet som forankras hos respektive myndighet. Detta ar en modell som kan ligga
till grund for och tillampas i gransomraden. Ett samarbete och dialog mellan landerna om
skillnader i statusklassningen bor upprattas dven om respektive lands system géller i
tillrinnande avrinningsomraden. Expertbeddmingar &r ocksa vanligt forekommande da data
saknas.

Samrad

Innan regionala vattenmyndigheter beslutar om miljomal, forvaltningsplaner och
atgardsprogram for de internationella avrinningsomradena ska samrad hallas med
myndigheter, kommuner, allménhet och andra berérda fran bada landerna. Samradet ska sakra
att man for de granséverskridande vattenomradena kommer fram till en forvaltning som
fungerar friktionsfritt som en helhet och en samsyn om att respektive lands system nagorlunda
Overensstdmmer med varandra.

Det &r ocksa lampligt att de regionala vattenmyndigheterna bjuder in motsvarande
myndigheter och andra berérda fran det andra landet som medverkande vid méten rérande
vattenforvaltningen i de internationella avrinningsomradena.

Kustzon

Idefjorden bestar idag av tre svenska och fyra norska vattenférekomster.
Kustvattenforekomster bor kunna slas ihop till hela bassanger éver landsgransen (Figur 3). Pa
sa satt foljs vattendirektivets principer dven i dessa omraden. Dessa bassénger borde bli tre
eller eventuellt fyra kustvattenforekomster (Figur 4).

Sverige har anvént en kustzonmodell for Idefjorden vilket kan underlatta statusklassningen.
Dock saknar SMHI bra djupuppgifter for var klackarna &r. Det finns ocksa ett behov av att
fa anvanda norska utslappsdata till modellen eftersom de storsta punktkallorna ligger i
Halden och &r de enskilt storsta paverkanskallorna for Idefjorden.
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Figur 3: Karta dver Idefjorden och dagens indelning
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Figur 4: Karta éver nytt férslag till indelning av Idefjorden



Grundvatten

Grundvattenforekomster ska som huvudregel hanteras enligt samma principer som for
ytvatten. Eftersom inte alla grundvattenforekomster foljer huvudavrinningsomradesgranserna,
kan det dock behdvas speciella I6sningar i vissa fall. Dessa fall far hanteras i samverkan
mellan de berérda myndigheterna i bada landerna. Endast ett fatal grundvattenforekomster
korsar riksgransen. Ett exempel ar Goralven-Stoten i Dalarna (Figur 5).

EU_CD:
SEB81162-135429
Giren-Stiten

Figur 5: Den vanstra bilden ar fran Vann-net, bl markerade omréaden ar en grundvattenférekomst som tillhér
Bottenhavets vattendistrikt i Sverige men tillhor Hedmarks fylke och Vannregionmyndigheten i Ostfold FK. Den
hogra bilden &r fran VISS, lila omraden &r grundvattenforekomster i sand och grus och rosa omraden ar
grundvattenforekomster i sedimentar berggrund.



Tidplan for arbetet

Administrativ process

Jurisdiktion/avgransning

Norge (&r-manad)

Sverige (&r-manad)

Oversikt av
vasentliga fragor

Nationell (med bilagor)
(Ev. internationellt)

Underlag: 2012-07
Samréd:
2012-07— 2012-12

Underlag: 2012-08
Samrad:
2012-12— 2013-05

Overvaknings-
program

Nationell (med bilagor)

Forslag: 2013-12

Forslag: 2012-07
Beslut: 2012-12

Atgardsprogram

Nationell (ev. med bilagor)

Samrad: 2014-07
Beslut: 2015-12

Underlag: 2013-12
Forslag: 2014-09
Samrad: 2014-12
Beslut: 2015-12

Forvaltningsplan

Nationell (med bilagor)
Internationell
delforvaltningsplan

Samrad: 2014-07
Beslut: 2015-12

Underlag: 2013-12
Forslag: 2014-09
Samrad: 2014-12
Beslut: 2015-12

Rapportering

Nationell (med bilagor)

2016-03

2016-03

Tekniskt och praktiskt samarbete

Ansvar/utforare Norge (ar-manad) Sverige (ar-manad)
Indelning av Distrikt/regionalt 2012-02 2012-06
vattenforekomster (nationell forankring)
Typning och Distrikt/regionalt 2012-06 till 2013-08
riskbedémning 2013-05
Statusklassificering Distrikt/regionalt ? 2013-08

Kort beskrivning av ngra vasentliga fragor i genomforandet av det tekniska och praktiska

samarbetet:

1. Primar indelning av delavrinningsomraden/vattenférekomster som korsar gransen:
SMHI (Ylva Westman) och NVE (Lars Stalsberg) (VRM/FM) + VM/Ist (Henrik
Lindblom) samverkar och utarbetar forslag. Férankring:

a. Norge MD (Anders Iversen, DN).
b. Sverige HaV, MDEP, Lantmaéteriet, (Joakim Kruse, VMBH).

2. Typning, karakterisering, riskbedémning, klassning: Indelning utférs som
huvudprincip enligt systemet i “nedstromslandet”, med utrymme for lokalanpassning i
6verkommelse mellan Vattenmyndigheterna-Lanstyrelserna/Fylkesmannen. Utforare

Norge: Fylkesmannen, Vannomradesutvalg.

Utforare Sverige: (VM), Lansstyrelserna.

3. Norge behover uppgifter om vara miljoproblem till Oversiktliga vasentliga fragor i
mars 2012. Anders Iversen/Lars Stalsberg kontaktar Henrik Lindblom om uttag ur

VISS.




Ordlista

Svensk Norsk Engelsk Kommentar
\Vattenmyndighet annregionmyndighet River Basin District Authority (Competent Authorithy)
\Vattendelegation \Vannregionutvalg River Basin District Water Board

Lansstyrelse Fylkesmannen County Govenors Office (County administrative board)
Landstingsstyrelse Fylkesting County Council

Kommun Kommune Municipality

Vattendistrikt \Vannregion River Basin Distrikt (RBD)

Delomrade annomrade Sub-District

é)ﬂgg'?}%iﬁ_rﬁir del) Nedbgrfelt River Basin

\Vattenrad \Vannomradeutvalg Sub-District Water Board ﬁ;lraik:gﬁzjgfr::)'g | beslutsmandat
\Vattenforekomst \Vannforekomst Waterbody

Atgard — atgardsprogram

Tiltak — tiltaksprogram

[Measure — Program of Measures

EG:s ramdirektiv for vatten

EUs vanndirektiv

\Water Framework Directive

\Vasentliga fragor

Vesentlige sparsmal

Significant Issues

Bedémningsgrunder

Klassifiserings-system

Classification system

Miljokvalitetsnormer

Miljigmal

Environmental Objectives

Samrad/Remiss

Haring

Consultation

Oversvamning

Flom

Flood




Exempel 1

002.QE12

002.QE1Z

311.18D
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Gransvattenforekomster

| detta exempel rinner vattnet fran aro 002.SD och 002.SE till Glomma avrinningsomrade i
Norge och omradena 311.J8C och 311.J8D rinner till Vasterhavet. Forslaget om ny indelning
av gransvattenforekomster ar att hela vattenférekomsten definieras som en enhet i det
avrinningsomrade det tillhér, som om gransen inte fanns. Samma vattenférekomst EU-1D
anvands da pa bada sidor om gransen. Den sida av gransen som vattenférekomsten dranerar
till karaktériserar och klassificerar den efter sina metoder och klassgrénser. Resultatet
bearbetas och diskuteras sedan av varje lands myndigheter. Denna metod kringgar problemet
vi har idag men olika typning av vattenférekomster. | forvaltningsplanen och WISE anvénds
samma EU-ID for gransvattenférekomster. Detta gor det enkelt att kommunicera mellan

landerna och till EU/ESA.



Denna insjo rinner till Glomma avrinningsomrade. Forslaget ar att sjon karaktariseras,
typindelas och klassificeras enligt norska principer, det samma galler vattendragen inom
avrinningsomradet. Samma vattenforekomst EUID anvands for respektive vattenforekomst pa
béada sidor av gransen.



Exempel 3

Denna insj6 har avrinning till Sverige. Forslaget ar att hela sjon da karaktariseras och
klassificeras efter svenska principer. Detsamma galler vattendragen inom avrinningsomradet.
Samma vattenforekomst EUID anvands for respektive vattenférekomst pa bada sidor av
gransen.



Bilaga 1

/_\_/_\

Beslut Myndighet NO-1
Forvaltningsplan RBD NO-1:

* Del | (beslut) NO-1

* Del Il (til informasjon) SENO-1 (a, b, c)
Tiltaksprogram RBD NO-1:

* Hovuddokument (beslut) NO-1

* Bilaga SENO-1 (a, b, c)
Forvaltningsplan/Atgirdsprogram RBD
* Separat beslut NOSE-3

* Separat beslut NOSE-2

Forvaltningsplan/Atgardsprogram RBD SE-2:

Rapportering Myndighet NO-1

Papirplaner (1 IRBD):

* Forvaltningsplan NO-1 — Del | och Il

* Tiltaksprogram NO-1 — Hovuddokument og
bilaga

WISE (3 IRBD):

* Karakterisering m.m. — NO-1 og NOSE-2 og
NOSE-3

* Elektronisk forvalningsplan — NO-1, NOSE-2
og NOSE-3

O-1

NOSE-2

NOSE-

SENO-1

SE-3

SE-2

SENO-1

Beslut Myndighet SE-3
Forvaltningsplan RBD SE-3:

* Del | (beslut) SE-3

* Del Il (for information) NOSE-3
Atgirdsprogram RBD SE-3:

* Huvuddokument (beslut) SE-3
* Bilaga NOSE-3
Forvaltningsplan RBD NO-1:

* Separat beslut SENO-1 (a)
Tiltaksprogram RBD NO-1:

* Separat beslut SENO-1 (a)

Rapportering Myndighet SE-3
Dokument (1 IRBD):

* Forvaltningsplan RBD SE-3 — Del |
ochll

* Atgardsprogram RBD SE-3 —
Huvuddokument och bilaga

WISE (2 IRBD):

* Karaktdrisering m.m. — SE-3 och
SENO-1a

* Elektronisk (plan) Dokument — SE-3
och SENO-1(a)

Beslut Myndighet SE-2
Forvaltningsplan RBD SE-2:

* Del | (beslut) SE-2

* Del Il (for information) NOSE-2
Atgsrdsprogram RBD SE-2:

* Huvuddokument (beslut) SE-2
* Bilaga NOSE-2
Forvaltningsplan RBD NO-1:

* Separat beslut SENO-1 (b, c)
Tiltaksprogram RBD NO-1:

* Separat beslut SENO-1 (b, c)

Rapportering Myndighet SE-2
Dokument (1 IRBD):

* Forvaltningsplan RBD SE-2 — Del |
och I

* Atgardsprogram RBD SE-2 —
Huvuddokument och bilaga

WISE (2 IRBD):

* Karaktdrisering m.m. — SE-2 och
SENO-1b og SENO-1c

* Elektronisk (plan) Dokument — SE-2
och SENO-1b og SENO-1c

Hele papirplaner for hver IRBD sendes kommisjonen. Det vises i
planen til hvilke del som gjelder norsk og svensk jurisdiksjon
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