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Forord

Det regionale tiltaksprogrammet er et tilhgrende dokument til den regionale vannforvaltningsplanen
for Norsk-finsk vannregion for perioden 2022-2027. Tiltaksprogrammet vurderer maloppnaelse og
oppsummerer tiltak som er fastsatt eller foreslas for a oppfylle miljgmalene i den regionale
vannforvaltningsplanen.

Vannregionmyndigheten har hatt ansvaret for det regionale tiltaksprogrammet gjennom prosess og
koordinering, mens sektormyndighetene har bidratt med faglige innspill og tiltak innenfor sine
ansvarsomrader. Prosjektledere i vannomradene har hatt ansvar for a koordinere arbeidet lokalt og
bista i lokale prosesser.

| Ipet av hgringsperioden apnes det opp for at alle sektormyndigheter og interessenter kan komme
med sine innspill og synspunkt. Etter endt hgringsperiode vil den regionale vannforvaltningsplanen
med tilhgrende tiltaksprogram endelig godkjennes, og sammen vil vi bidra til et lgft for vart felles
vannmiljg.
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Sammendrag

Tiltaksprogrammet beskriver hvordan fastsatte miljgmal for vannforekomstene kan oppnas, og er
utarbeidet i trad med nasjonale og regionale fgringer. Tiltakene beskrevet i tiltaksprogrammet skal
veere operative senest tre ar etter at tiltaksprogrammet er vedtatt. Miljgmalet for vannforekomstene
skal veere oppnadd innen seks ar etter at forvaltningsplanen trer i kraft, hvis det ikke er satt utsatt
frist for maloppnaelse.

Det aller meste av vannet vart har en god tilstand, men vi har ogsa utfordringer. Dersom tilstanden
blir vesentlig redusert og balansen blir forstyrret kan vi ikke vaere trygge pa at naturen vil veere i
stand til a levere oss nok godt vann i fremtiden. De tre pavirkningstypene som er registret pa flest
vannforekomster i Norsk-finsk vannregion er langtransportert forurensning, introduserte arter og
sykdommer og vannkraft.

Sektormyndighetene er ansvarlige for a foresla tiltak innen sine ansvarsomrader. Alle
sektormyndighetene med pavirkninger i vannregionen har deltatt i planarbeidet og foreslatt og
registrert tiltak i databasen Vann-Nett. Sektormyndighetene skal foresla tiltak som er ngdvendige for
a na miljpmalene, og deretter prioritere tiltakene over tid etter nar det er mulig a gjiennomfgre dem.

Foreslatte tiltak i planperiode 2022-2027

Til sammen er det foreslatt over 100 tiltak i tiltaksprogrammet. Et sammendrag av foreslatte tiltak i
vannregionen og hvordan disse fordeler seg pa ansvarlige sektormyndigheter/virkemiddeleiere er
vist i tabell og figur nedenfor. For de tiltakene som er foreslatt og registrert i Vann-Nett er det ogsa
lagt inn investerings- og driftskostnader knyttet til flere tiltak. For mange tiltak er det beregnede
sjablongverdier som er registrert, men der tiltak allerede er planlagt og saksbehandlet er det
registrert reelle kostnader.

Forelgpige investeringskostnader er anslatt til over 150 millioner kroner og forelgpige driftskostnader
er anslatt til 100.000 kroner. Det er imidlertid flere pagaende tiltak og kostnader som
sektormyndighetene ikke har registrert i Vann-Nett. De reelle investeringskostnadene overstiger
derfor det som fremkommer av planen.



Tabell 1: Sammendrag av tiltaksprogrammet for Norsk-finsk vannregion

Sammendrag av tiltaksprogrammaet i Morsk-finsk

Vannkraft

Forbedre vannfaring o 1 0
Vandrings- og spredningsveier 0 0 0
Forbedre fysiske forhold 0 o 0
Restaurering av andre vassdragsinngrep

Vandrings- og spredningsveier supplerende 1 100 000 0
Forbedre fysiske forhold - supplerende 0 0 0
Forbedre vannfering - supplerende 0 1] 0
Samferdsel

Fysishe restaureringstiltak - supplerande 0 0 0
Forurensning = veg og urbane omrader 0 '] 0
Forurensning = havner og marint 0 0 0
Forurensning - havner og marint supplerende 0 0 0
Sur nedbar

Tiltak mot sur nedbar 25 1] o
Tiltak mot sur nedber - supplerende 0 1] 0
Avlep

Byer og tettsteder 7 50 189 130 0
Byer og tettsteder - supplerende 0 0 0
Spredt bebyggelse inkl. hytter 26 4 040 000 0
Landbruk

Naringssalter/jorderosjon 0 0 0
Maeringssalter/jorderosjon - supplerende 0 0 0
Plantevernmidler - supplerende 0 1] 0
Restaurering — supplerende 0 ] 0
Radgivning - supplerende 0 1] 0
Skogbruk 0 o 0
Skogbruk - supplerende 0 1] 0
Miljegifter

Forurenset grunn 6 B6 300 000 0
Forurenset sjgbunn 3 '] 0
Utfasing/reduksjon o 0 0
Industri og gruver 0 0 0
Akvakultur

KTM 20 Tiltak inmen alovakultur 0 1] o
KTM 5 Forbedre vandrings- og spredningsveier | vassdrag 0 1] 0
KTM 20 Tiltak innen akvakultur 0 0 0
Fremmede arter

Frammede arter 0 0 0
Frammeda arter - supplerande 2 0 100 000
Fritidsfiske

Fritidsfiske 0 0| 0
Besloyttelse av drildkevann

Beskyttelse av drikkevann 6 III| 0
Cvervann

Crvervann 0 0 0
Overvann - supplerende 0 1] 0
Forskning og kunnskap

Grunnleggende tiltak 29 10 720 000 0
Supplerends tiltak 2 &00 000 0
Andre tiltak

Grunnleggende tiltak o 0 0
Supplerende tiltak 0 0 0




Tiltak fordelt pa virkemiddeleier i Norsk-finsk

Antall
® Fylkesmannen 43
Kommune 43
®» Miljedirektoratet 28
Fylkeskommunen 2
» KLD 1
Totalt 17

Figur 1: Oversikt over alle foresldtte tiltak i planperiode 2022-2027 fordelt pa viremiddeleier. Ansvarlig tiltakshaver kan veere
en annen sektormyndighet enn den som er virkemiddeleier (Fylkesmannen byttet navn til Statsforvalteren 01.01.2021).

Maloppnaelse

Fordi sektormyndighetene er ansvarlige for a foresla og gjennomfgre tiltak er det
sektormyndighetene som legger premissene for miljpmalene og nar miljpmalene vil oppnas. | mange
vannforekomster vil miljpmalene nas innen 2027 med de tiltakene som er foreslatt, men det er ogsa
flere vannforekomster som har utsatt frist for @ na miljgmalene, eller som har tilpassede miljgmal.
Arsakene til dette kan blant annet vaere at tiltaksgjennomfgring er kostnadskrevende og ma fordeles
over tid, eller at det tar lang tid a se effekten av tiltak. For enkelte vannforekomster og
pavirkningstyper er det derimot utfordrende a vurdere nar miljpmalene kan oppnas. Det skyldes
blant annet et usikkert kunnskapsgrunnlag og mangel pa vurdering og registrering av tiltak i Vann-
Nett. | Iepet av hgringsperioden er det viktig at ansvarlige sektormyndigheter vurdere tiltak innenfor
sine ansvarsomrader og oppdaterer Vann-Nett. Dette vil gi en helhetlig oversikt og mer korrekt
vurdering av maloppnaelse og miljgmal pa bakgrunn av sektormyndighetenes reelle tiltaksmuligheter

Behov for virkemidler

De fleste tiltakene i tiltaksprogrammet kan gjennomfgres med eksisterende virkemidler. Med
virkemidler menes styringsredskaper av juridisk, gkonomisk eller administrativ art. Det er midlertidig
viktig 3 papeke at det trengs nye, forbedrede eller gkt fokus innenfor enkelte omrader dersom
nasjonale fgringer og miljgmalene i vannforskriften skal nas innen 2027:

e Organisering og kunnskapsinnhenting i vannomrader og kommuner
o Avigp

e Pukkellaks

e Vannkraft

e Forurenset sjgbunn

Manglende virkemidler ma ikke vaere en grunn til  ikke igangsette tiltak. Bade
vannregionmyndigheten og sektormyndighetene ma gjgre en Igpende vurdering av behovet for og
mulig innfgring av nye virkemidler. Det kreves betydelige personressurser og gkonomiske ressurser
for @ nd miljpmalene, og de generelle gkonomiske rammene for gjennomfgring av
vannforvaltningsplanen med tiltaksprogram bgr gkes. Alle med ansvar for vann ma bidra til a na
malene, og ha fokus pa tiltaksgjennomfgring innen sitt ansvarsomrade.



1 Rammer for tiltaksprogrammet

1.1 Nasjonale og regionale fgringer

Klima- og miljgdepartementet har i samrad med bergrte departementer utarbeidet nasjonale
feringer for arbeidet med oppdateringen av de regionale vannforvaltningsplanene. Det fglger av
vannforskriften at oppdaterte vannforvaltningsplaner med miljgmal og tilhgrende tiltaksprogram skal
vaere i samsvar med disse nasjonale fgringene. Fgringene gjelder sammen med Nasjonale
forventninger til regional og kommunal planlegging, relevante statlige planretningslinjer og vedtatte,
relevante regionale planer. Fgringene beskriver de ulike myndighetenes bidrag og ansvar i det
regionale planarbeidet etter vannforskriften, samtidig som de skal bidra til & avklare malkonflikter.

I tillegg til fellesf@ringer om ulike myndigheters bidrag i arbeidet, gis det fgringer pa temaene
kommunens arealplanlegging, avlgp, pavirkning fra lakselus og rémt oppdrettsfisk, landbruk,
fremmede arter (herunder kongekrabbe), drikkevann og badevann samt samferdsel.

Nasjonale fgringer for arbeidet med oppdatering av de regionale vannforvaltningsplanene er
tilgjengelig her.

Nasjonale fgringer for vannkraft som ble gitt ved brev av 24. januar 2014 fra Olje- og
energidepartementet og Klima- og miljgdepartementet vil gjelde fram til disse blir oppdatert. Hvilke
vassdrag som skal fa miljgmal som kan gi tap i kraftproduksjon og reguleringsevne vil fastsettes ved
den sentrale godkjenningen av vannforvaltningsplanene. Forslag til miljgmal som vil medfgrer
krafttap kan foreslas av vannregionmyndigheten og andre sektormyndigheter i seerlige tilfeller. Dette
ma begrunnes tydelig i forslag til ny vannforvaltningsplan.

Nasjonale fgringer for vannkraft er tilgjengelig her.

Regionale retningslinjer

For vannforvaltningsplan 2022-2027 er det utarbeidet retningslinjer for kommunal arealplanlegging.
Ved a vurdere vannmiljg og fastsatte miljgmal i en tidlig planfase kan man legge til rette for en
samfunnsgkonomisk og baerekraftig forvaltning av vannmiljget og omkringliggende arealer. | Norsk-
finsk vannregion er det mange vannforekomster som allerede oppnar miljgmalene. Tilstrekkelig
hensyn til vannmiljget i plansammenheng og ved ny aktivitet er derfor et sveert viktig tiltak.
Retningslinjene presiserer hva som allerede eksisterer i relevant lovverk, og tilfgyer ingen nye

bestemmelser eller begrensninger.

De regionale retningslinjene er tilgjengelig som vedlegg i vannforvaltningsplanen.

Samarbeid i grensekryssende vassdrag

Den Norsk-finske vannregionen deler nedbgrsfelt med bade Finland og Russland. Det er fastsatt i
vannforskriften § 30 at "nar nedbgrfelt strekker seg inn pa en annen E@S-stats territorium skal den
aktuelle vannregionregionen defineres som en internasjonal vannregion. Vannregionmyndigheten
skal samarbeide med ansvarlig myndighet i tilgrensede E@S-stater med sikte pa a etablere felles
Igsninger, slik at gnsket miljgtilstand kan oppnas for hele nedbgrsfeltet. Relevant informasjon skal
utveksles, og tiltaksprogrammer og forvaltningsplaner for de bergrte nedbgrfeltene skal koordineres.

Hvordan dette samarbeidet foregar er naermere omtalt i vannforvaltningsplanen.


https://www.vannportalen.no/aktuelt/2019/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene-2019/
https://www.regjeringen.no/contentassets/8295acf187ab41d7b9a4acd901886926/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene.pdf

1.2 Analyser og grunnlag for prioriteringer

| prosessen med revidering av vannforvaltningsplan og tiltaksprogram er det utarbeidet dokumenter
for a kartlegge de stgrste utfordringene pa vannmiljpet. Disse dokumentet har veert styrende for
videre prioriteringer:

e Hovedutfordringer Norsk-finsk vannregion

De tre stgrste pavirkningene i vannregionen er langtransportert forurensning fra Nikel, introduserte
arter og sykdommer og vannkraft (tabell 2). Hovedutfordringer for vannomradene er tilgjengelig pa
de regionale sidene pa vannportalen.

Plastforurensning

Etter vedtak av dokumentene hva gjelder hovedutfordringer ble det utarbeidet et
kunnskapsgrunnlag om plastforurensning. Informasjon om drivkrefter, kilder og forekomster av
plastforurensning er tilgjengelig i vannforvaltningsplanen. Neermere informasjon om gjennomfgrte,
pagaende og planlagte tiltak mot plastforurensning er beskrevet i kapittel 15 om andre tiltak.

Prioriteringer

Miljgmalene for vannforekomstene er ambisigse. Alle med ansvar for vann ma bidra til 8 nd malene,
og ha fokus pa tiltaksgjennomfgring innen sitt ansvarsomrade. Det anbefales at tiltak prioriteres
innenfor hver sektor og ikke mellom sektorene, slik at sektorene ikke stilles opp mot hverandre ved
giennomfgringen av vannforvaltningsplanen. | giennomfgringen ma samarbeidet mellom regionale
og lokale myndigheter, samt virksomheter som pavirker vannforekomstene, sta sentralt for a oppna
miljpmalene.

Selv om kostnadsberegninger er mangelfulle for noen tiltak, er det god kunnskap om kostnader og
effekter for enkelte tiltak. Kost-effekt vurderinger bgr ligge til grunn for prioritering av tiltak i den
enkelte sektor.

Enkelte vannforekomster bgr derimot fremheves som viktige og hvor gjennomfgring av tiltak bgr
prioriteres:

o Vannforekomster med verdifulle og trua arter

e Vannforekomster med utvalgte og sarbare naturtyper

o Vannforekomster med viktige brukerinteresser for allmenheten (eksempelvis fiske- og
friluftsomrader)

e Vannforekomster som krever sarskilt beskyttelse (eksempelvis drikkevannskilder og
nasjonale laksevassdrag og fjorder)

e | noen vannforekomster er kunnskapsgrunnlaget for darlig til 8 vurdere om det er behov for a
gjennomfgre tiltak. | slike omrader ma det prioriteres a gjgre overvaking og kartlegging for a
gke kunnskapsgrunnlaget.

e (kt fokus pa plastforurensing som en utfordring for vannmiljget


https://www.tffk.no/_f/p1/i8adc5c00-4be5-40ed-a7ab-9af197536a29/hovedutfordringer-norsk-finsk-vannregion.PDF

_—— e ,,—,———

Tabell 2: De fem stgrste pdvirkningene er vist for hele Norsk-finsk vannregion, og for hvert av vannomrddene. Pévirkningene
er vist i rekkefglge fra starst andel og synkende. Pavirkninger som finnes i mer enn 10% av vannforekomstene er vist med
rad farge. Pavirkninger som finnes imellom 5 og 10 % av vannforekomstene er vist med oransje farge. Pdvirkninger som
finnes i mindre enn 5% av vannforekomstene er vist med gul farge.

Pavirkninger med stor/middels grad per sektor i vannomradene i Norsk-finsk

Navn 1 2 3 4 5
Norsk-finsk Langtransportert forurensning Introduserte arter og sykdommer Vannkraft Turisme og rekreasjon  Annen eller ukjent
Tana Turisme og rekreasjon Introduserte arter og sykdommer Avlgpsvann Annen eller ukjent Kysttransport
Neiden Vannkraft Introduserte arter og sykdommer  Annen eller ukjent Urban utvikling Kysttransport

1.2.1  Vannforekomstenes miljgtilstand — et viktig utgangspunkt

For vannforekomster som oppnar miljgmalet om god eller sveert god tilstand skal vi

unnga forringelse. | slike tilfeller er det viktig a vurdere konsekvenser for vannmiljget

og fokusere pa helhetlig planlegging og avbgtende tiltak. Det er ogsa seerlig viktig & vurdere
hvordan klimaendringer kan endre pavirkningsbildet og maloppnaelsen. Som hovedregel skal
det ikke gis tillatelse til nye inngrep eller ny aktivitet som vil medfgre at tilstanden forringes eller
at miljgmalet ikke nas.

For naturlige vannforekomster som ikke oppnar miljgmalene og har darligere enn god tilstand er
det som hovedregel behov for miljgforbedrende tiltak. Det er mange ulike aktiviteter

som kan pavirke miljgtilstanden til vannforekomstene. Det vil derfor vaere behov for a se stgrre
omrader i sammenheng nar tiltak skal prioriteres.

Noen vannforekomster er registrert som sterkt modifiserte fordi de har fatt forandret form og
vannfgring pa grunn av inngrep. Det kan vaere pa grunn av vannkraft, eller de kan vaere kanalisert
eller lagt i kulvert og rgr. Sterkt modifiserte vannforekomster skal beskyttes mot forringelse og
forbedres med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst godt gkologisk potensial og god kjemisk
tilstand. Godt pkologisk potensial skiller seg fra god gkologisk tilstand ved at malet ikke er a
etterstrebe en tilnaermet naturlig tilstand, men en best mulig gkologisk tilstand gitt at bruken av
vannforekomsten opprettholdes. Dersom det ikke finnes realistiske miljgforbedrende tiltak kan det
settes mindre strenge miljgmal for vannforekomsten.

@kologisk tilstand for naturlige vannforekomster er vist i figur 2, gkologisk potensial for sterkt

modifiserte vannforekomster er vist i figur 3 og kjemisk tilstand for alle vannforekomster er vist i
figur 4.

Q@kologisk tilstand, naturlige vannforekomster i Norsk-finsk

Antall Prosent
® Svart god 742 72.2 %
» God 149 14.5 %

Moderat 79 1.7 %
Darlig 2 0.2 %
®» Sveert darlig 37 3.6 %
Udefinert 18 1.8 %

Figur 2: For 86.7 % av de naturlige vannforekomstene er gkologiske miljgmal oppnddd, mens 11,5 % oppndr ikke miligmdlet.



Okologisk potensial for SMVF i Norsk-finsk

Antall Prosent
® Godt 14 36.8%
Moderat 20 52.6 %
Darlig 3 79%
® Svart darlig 1 2.6%

Figur 3: For 36,8 % av de sterkt modifiserte vannforekomstene er miljgmal om godt gkologisk potensial oppndadd, mens 62.5
% oppndr ikke miljgmdlet.

Kjemisk tilstand i Norsk-finsk

Antall Prosent
Ukjent 954 89.6 %

® God 60 5.6 %
® Darlig 51 48%

Figur 4: For 5,6 % av de naturlige og sterkt modifiserte vannforekomstene er miljgmal om god kjemisk tilstand oppnddd,
mens 4,8 % oppndar ikke miljgmdlet. For G avklare kjemisk tilstand setter vannforskriften krav til konkrete undersgkelser i den
enkelte vannforekomst. Mange av vannforekomstene har derfor ukjent kjemisk tilstand (89.6%)

1.3 Klimatilpasning

Klimatilpasning og effektene av klimaendringer er et giennomgaende tema i tiltaksprogrammet.
Dette spesifikt til de enkelte pavirkningene pa vannmiljget, men ogsa pa et overordnet niva. Ved
forslag og gjennomfgring av miljgtiltak har det i stor grad veert opp til den enkelte sektormyndighet
og tiltakshaver a vurdere hvordan klimaendringer kan pavirke deres ansvarsomrade. Viktige
momenter som ma vurderes er:

e Vurdere hvordan kjente pavirkninger kan forsterkes pa grunn av klimaendringer og om det
pa grunnlag av dette er behov for forebyggende tiltak

e Ta hgyde for sannsynlige eller mulige klimaendringer - dette er seerlig viktig for miljgtiltak
som har en lang levetid og/eller stor kostnad

e Vurdere om tiltaket vil fungere under fremtidig klima (robust) - miljgtiltak som er robuste
overfor ulike/usikre klimaforhold velges fgrst

e Vurdere om tiltaket har negative klimavirkninger - tiltak som gir lavest utslipp av klimagasser
velges f@rst

1.4 Leseveiledning og bruk av Vann-Nett

Det viktigste formalet til det regionale tiltaksprogrammet er a gi en oversikt over tilstand og
utfordringer, planlagte tiltak og forventet maloppnaelse, sortert etter pavirkningene pa
vannmiljget. Det er ogsa gitt en beskrivelse av hvordan planlagte tiltak kan vaere positivt for oss,
vannmiljget og gkosystemene.
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Tiltak i planperiode 2022-2027
Alle tiltak og kostnader i tiltaksprogrammet er lagt inn av den ansvarlige sektormyndigheten. Det er
ikke tillat 3 legge inn tiltak som tilhgrer en annen sektormyndighets ansvarsomrade.

Gjennomfgringen av tiltak i vannregionen skal rapporteres til nasjonale myndigheter
(Miljgdirektoratet) gjennom databasen Vann-Nett. Sektormyndighetene skal rapportere status for
tiltak innen sine ansvarsomrader. Nasjonale myndigheter skal deretter rapportere status for den
samlede tiltaksgjennomfg@ringen (status for alle de regionale vannforvaltningsplanene) i Norge til
ESA/EU.

For en oversikt over alle tiltaksmuligheter og hvilken sektormyndighet som er ansvarlig for de enkelte
tiltakene vises det til direktoratsgruppens veileder for virkemidler og tiltak®. Denne veilederen

kan veere et godt utgangspunkt for a skaffe seg oversikt over hvilke tiltaksmuligheter som eksisterer.
Veilederen kan ogsa brukes som grunnlag for 8 komme med konkrete innspill til tiltak.

Tiltaksprogram for vannomradene

| Norsk-finsk vannregion er det utarbeidet tiltaksprogram for vannomradene. Tiltaksprogrammene
fra vannomradene fokuserer pd kommunale ansvarsomrader og skal bidra til gkt oppfelging,
deltakelse og medvirkning pa et lokalt niva. Tiltaksprogrammene er utarbeidet av
vannomradekoordinatorer i samarbeid med kommunene. Utarbeidelse av tiltaksprogram for
vannomradene fglger ikke av malen fra Miljgdirektoratet, men ble sett pa som en mulighet for
vannregionen. Mer detaljert informasjon om tilstand, utfordringer og foreslatte tiltak innenfor
vannomradene og kommunale ansvarsomrader er tilgjengelig i vedlegg 4-6. Tiltaksprogrammene for
vannomradene fokusere ogsa pa positive tiltak som er gjennomfegrt i planperiode 2016-2021.

Tiltak som ikke kommer fram i tabeller og Vann-Nett

| enkelte tilfeller kan det veere utfordrende for sektormyndighetene & knytte planlagte og lppende
tiltak opp mot de enkelte tiltaksmulighetene som eksisterer. Flere tiltak er derfor beskrevet i
tekstform i det regionale tiltaksprogrammet for vannregionen og de lokale tiltaksprogrammene for
vannomradene. | Igpet av hgringsperioden ma det gjgres en vurdering om slike tiltak bgr legges inn i
databasen Vann-Nett. Dette vil gi en mer helhetlig oversikt.

Kostnader ved tiltak

Tiltaksprogrammet gir et anslag av kostnadene knyttet til giennomfgring av tiltakene som foreslas
giennomfgrt i planperioden. Formalet med a beskrive kostnadene er a gi en oversikt over
investeringsbehov og/eller arlige kostander knyttet giennomfgring av tiltakene.

For noen tiltak er det vanskelig a tallfeste kostnadene. Miljgdirektoratets eksempelsamling for
utarbeidelse av kostnadsanslag er brukt der det ikke har veert annet grunnlag for & ansld kostnader?.
Prioritering av ressurser/arbeidskapasitet og vanskeligheter med tallfesting av kostnader, har
resultert i at kostnader ikke har blitt lagt inn pa flere tiltak. Det samme gjelder for tiltak der
sektormyndighet og utfgrende tiltaksansvarlig ikke er den samme.

Tiltak og informasjon i Vann-Nett

Vann-Nett er en apen database som er tilgjengelig for alle brukere og inneholder mye informasjon
om tiltak, pavirkninger og miljgtilstand. Bruk navnet pa vannforekomstene eller den spesifikke koden
som i enkelte tilfeller er oppgitt og s@ke disse opp i Vann-Nett. Databasen vil ogsa vise hvor de
enkelte vannforekomstene er plassert geografisk gjennom en kartlgsning.

1 http://www.vannportalen.no/nyheter/2019/sep-nov/virkemiddel-og-tiltaks-veilederen-er-publisert/
2 https://www.vannportalen.no/aktuelt/20202/eksempelsamling-for-utarbeidelse-av-kostnadsanslag-og--virkemidler-og-tiltak-i-
vannforvaltningen-er-oppdaterte2/
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Naermere informasjon og en veieldningsvideo for bruk av Vann-Nett er tilgjengelig her:

e Veiledningsvideo for bruk av Vann-Nett?

3 https://www.youtube.com/watch?v=G0bV3tHbGdc&feature=youtu.be

12


https://www.youtube.com/watch?v=G0bV3tHbGdc&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=G0bV3tHbGdc&feature=youtu.be

2 Vannkraft og andre vassdragsinngrep

2.1 Tilstand og utfordringer

Vannkraft er en fornybar energikilde, men fgrer til inngrep i vassdragsnaturen. Sma og store
vannkraftutbygginger kan redusere tilstanden til naturen i og rundt vassdraget fordi de fysiske og
kjemiske forholdene endres. Dette kan pavirke plante- og dyrelivet gjennom redusert vannfgring,
erosjon i reguleringssonen, endring av sedimenttransport, endring i vanntemperatur og redusere
eller forhindre vandringsmuligheter for fisk. Vannkraft vil ogsa endre landskapsbildet og kan redusere
naturopplevelsen, og kan komme i konflikt med friluftsinteresser.

| Norsk- finsk vannregion er 43 vannforekomster pavirket av vannkraft. Av disse er 37 sterkt
modifiserte vannforekomster (SMVF) og seks (6) naturlige vannforekomster. En vesentlig del av
utfordringen i vannforekomster pavirket av vannkraft er mangel pa kunnskap om tilstand og
virkninger av vannkraftreguleringen. | mange sterkt modifiserte vannforekomster er det ogsa behov
for mer kunnskap for a kunne fastsette innsjgens eller elvas gkologiske potensial ved teknisk og
kostnadseffektivt giennomfgrbare tiltak.

For a forebygge flomskader, etableres det flomvern og flomforbygninger i vassdrag. Formalet med
slike forbygninger er a lede vannmassen effektivt og raskt ut av vassdraget slik at en unngar erosjon
og skader pa infrastruktur og jordbruksarealer. Dette medfgrer at de naturlige prosessene i
vassdragsnaturen fjernes, samtidig som gkte vannhastigheter kan endre fiskesamfunnet. Andre
vassdragsinngrep som kan pavirke miljgtilstanden til vannforekomstene er vannuttak til
settefiskanlegg og kommunal vannforsyning.

Klimaendringer kan medfgre et gkt behov for flom- og erosjonssikringer. Ved slik etableringer er det
viktig 3 vektlegge hensynet til vannmiljget slik at den gkologiske tilstanden til vannforekomstene ikke
reduseres.

2.2 Tiltak

Aktuelle tiltak for a avbg@te og redusere pavirkningene knyttet til vannkraft og andre
vassdragsinngrep kan i hovedsak deles inn i to grupper; tiltak innen vannkraft og restaureringstiltak.
Begge gruppene omtales i de to pafglgende kapitlene.

Klima- og miljgdepartementet og Olje og energidepartementet ga i 2019 nasjonale fgringer for
vannforvaltninga. Her opprettholdes de nasjonale fgringene for vannkraft som blei gitt i brev datert
24. januar 2014. | brevet gis nasjonale fgringer for hvordan vassdrag med vannkraftproduksjon skal
felges opp. Hensikten er a finne en balanse mellom miljgforbedringer og kraftproduksjon. Dette
gjores ved at det gis signaler om hvor det er mest aktuelt a vurdere vannslipp og
magasinrestriksjoner. Et utdrag av fgringene gis under:

e Miljgmalet godt gkologisk potensial skal settes basert pa realistiske miljgtiltak (positiv kost-
/nytte).

e Der en vannforekomst eller en vesentlig del av vannforekomsten er tgrrlagt i hele eller deler
av aret, og godt gkologisk potensial derfor ikke kan oppnas, skal miljgmalet settes som
unntak i henhold til vannforskriftens §10, som mindre strenge miljgmal.

e Vannslipp/magasinrestriksjoner knyttes opp mot de hgyt prioriterte vassdragene (kategori
1.1), fordi samfunnsnytten vil veere stgrst vurdert opp mot kostnadene i form av redusert
kraftproduksjon og regulerbarhet. Tiltak som vannslipp/magasinrestriksjoner legges derfor
som utgangspunkt bare til grunn for miljgmal i de hgyt prioriterte vassdragene (1.1)

e Vassdragene i kategori 1.2 har et lavere potensial for forbedring av viktige miljgverdier enn
vassdragene i kategori 1.1, sett opp mot kostnadene. Skillet mellom 1.1 og 1.2 representerer
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en overordnet nasjonal kost-nytte vurdering for planperioden. Dersom
vannregionmyndighetene likevel mener at vassdrag i kategori 1.2 eller andre vassdrag bgr
prioriteres for vannslipp, skal dette begrunnes i forvaltningsplanen.

® Vannregionmyndighetene skal ogsa vurdere andre virkemidler enn revisjon av konsesjoner
for a bedre miljgtilstanden der det er ngdvendig.

Nzaermere informasjon om prioriteringene til de ulike vassdragene som er pavirket av vannkraft:

e Fuglevatn - Kategori 2.2 — Ikke prioritet
e Garsjg - Kategori 2.2 — Ikke prioritet
e Kongsfjordvassdraget er ikke omtalt

Behovet for miljgforbedrende tiltak vil ogsa i stor grad vaere avhenge av hvor omfattende
utbyggingene er, og i hvor stor grad det er satt i verk tiltak som minsker skadevirkningene. Det kan
veere miljgbasert vannfgring, habitatforbedrende tiltak (terskler og andre fysiske tilpasninger av
leveomrader) og andre fiskeforsterkingstiltak. Tiltaksmulighetene innenfor vannkraft er ogsa i stor
grad avhengig av nar det dpnes for revisjon av konsesjonsvilkarene. For mange eldre
vannkraftkonsesjoner er det fgrst nar det er giennomfgrt revisjon, og konsesjonen er oppdatert med
moderne standardvilkar, at det kan gis palegg om undersgkelser eller konkrete miljgforbedrende.

2.2.1 Tiltak innen vannkraft

Et viktig virkemiddel for miljgforbedring i regulerte vassdrag er revisjon av konsesjonsvilkarene til
vannkraftanlegg. | reviderte konsesjoner innfgres det standardvilkar som gir hjemmel for a kunne
palegge ulike miljgtiltak. NVE innfgrer moderne standardvilkar i samtlige revisjoner som
gjennomfgres i Norge. Det gir mulighet til 3 palegge regulanten miljgtiltak uten konsekvenser for
energiproduksjonen. OEDs retningslinjer for revisjon av konsesjonsvilkar (2012) legges til grunn for
behandlingen av revisjonssaker®.

Det er ingen pagaende vilkarsrevisjoner i Norsk-finsk vannregion. | vannregionen er det heller ingen
hgyt prioriterte vassdrag (kategori 1.1) som det planlegges a gjennomfgre vilkarsrevisjoner i
planperioden 2022-2027.

En del eldre kraftverk har konsesjoner gitt etter den tidligere vassdragsloven. | denne loven er det
ikke noen bestemmelse som automatisk gir adgang til revisjon av konsesjonsvilkar. | Norsk-finsk
vannregion er kraftverkene Melkefoss og Skogfoss i Pasvikelva gitt etter vassdragsloven.
Konsesjonsvilkarene for disse to kraftverkene har faerre hjemler for a kunne palegge miljgtiltak,
sammenlignet med nye standardvilkar.

NVE fgrer tilsyn med biotoptiltak i vassdragene, uavhengig om det er tiltak som kommer frem av
vannforvaltningsplanene eller ikke. Det fgres kontroll med at tiltakene blir gjennomfgrt og at de
fungerer som planlagt.

Tiltak som omfatter kunnskapsinnhenting

Miljgforvaltningens (Miljgdirektoratet og Statsforvalteren) sektormyndighet for
naturforvaltningsvilkarene har en sentral rolle i forvaltningen av regulerte vassdrag til 8 kunne
palegge undersgkelser og miljgforbedrende tiltak. Kunnskap ervervet giennom malrettede
undersgkelser har vaert et viktig grunnlag for at miljgforvaltningen har kunnet drive kunnskapsbasert

4 https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/oed/2012-0606 _retningslinjer for revision 25mai_siste.pdf
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forvaltning i enkeltvassdrag. Denne kunnskapen vil ogsa bli sentral i de mange revisjonssakene som
kommer.

Tidligere har tiltak i form av fiskeutsettinger utgjort hovedtyngden av kompensasjonstiltakene i
regulerte vassdrag. | dag er det betydelig mer fokus pa a iverksette tiltak som styrker det naturlige
produksjonsgrunnlaget og gjenoppretter naturlig vandring som kompensasjon for tapt/redusert
fiskeproduksjon. Der man kan oppna et hgstbart overskudd med vannfgrings- og habitattiltak, skal
fiskeutsettinger derfor opphgre. Miljgdirektoratet forventer at omfanget av habitat- og
vandringstiltak vil gke etterhvert som nye undersgkelser identifiserer behov for slike tiltak.

| Vann-Nett er det registrert 23 tiltak der virkemiddel er naturforvaltningsvilkar og Statsforvalterener
virkemiddeleier. Av disse ble 4 avvist og 5 tiltak startet opp i planperioden 2016-2021. Videre er 14
tiltak utsatt fra forrige planperiode eller forsinket pa grunn av manglende kapasitet hos
sektormyndighet. Disse overfgres til tiltaksprogrammet for planperiode 2022-2027. Samtlige av de
utsatte og forsinkete tiltakene gjelder kunnskapsinnhenting. Fgr ngdvendig kunnskap er pa plass har
Statsforvalteren ikke funnet grunnlag for a foresla ytterligere tiltak. Statsforvalteren gnsker a arbeide
systematisk med dette i dialog med regulantene fram mot 2027.

| tillegg foreslas det ett nytt tiltak (problemkartlegging- produksjonsforhold for storgrret i
Pasvikvassdraget) for planperioden 2022-2027 (tabell 3).

Tabell 3: Oversikt over Statsforvalteren sine tiltak innenfor vannkraft.

Planperioden 2016-2021 Planperioden 2022-2027

Sum Startet i Sum

Tiltakstype Planlagt Ferdig Avvist pilotfase Utsatt Utsatt Forsink | forrige Nytt 2022-
0g 2016- §9 §10 et periode- tiltak 2027
2021 videre-
fores

Kunnskaps- 19 0 1 20 0 3 11 5 1 20
innhenting
Fisketiltak 0 0 3 3 0 0 0 0 0 0
SUM 19 0 4 23 0 3 11 5 1 20
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2.2.2 Restaurering av andre vassdragsinngrep

Nar det gjelder andre vannuttak og inngrep i vassdrag, eksempelvis vannuttak til settefiskanlegg eller
kommunal vannforsyning, sa vil NVE gjennom ordinzer saksbehandling vurdere om det er anlegg med
betydelige negative konsekvenser for vassdragsmiljget som bgr kalles inn til konsesjonsbehandling. |

en eventuell konsesjon kan det fastsettes vilkar som gir mulighet for palegg om avbgtende tiltak for a
redusere de negative konsekvensene.

Flomvern og forbygninger

NVEs tilskudd- og bistandsordning kan bidra med finansiering av miljgtiltak. For tilskudd til miljgtiltak
gjelder prioriteringskriterier knyttet til positive virkninger for biologisk mangfold, fiskebestander,
vassdragstilknyttede kulturminner, kulturlandskap mv. Det prioriteres prosjekt som bidrar til
maloppnaelse etter vannforskriften, og hvor miljgtilpasning av eksisterende flom- og
erosjonssikringsanlegg er aktuelt.

Miljotiltak i Juovlajohka/Juleelvvassdraget

Juovlajohka/Juleelvvassdraget i Austertana var tidligere en meget god sjgrgyeelv. Etter at vassdraget
ble regulert og erosjonssikret ble fisket darligere. Siden 2012 er det gjennomfgrt flere tiltak for 3
restaurere vassdraget. Forbygninger har veert fjernet eller flyttet, sidelgp er gjenapnet, terskler er
justert og kulper har blitt blitt gravd opp (figur 5). NVE og Tana kommune vil i planperioden 2022-
2027 fortsette samarbeidet om planlegging og gjennomfgring av miljgtiltak i
Juovlajohka/Julelvvassdraget. Miljgdirektoratet har ogsa gitt palegg om fiskeundersgkelser for a
kartlegge gyteomrader og vandringshinder for fisk. Neermere informasjon miljgtiltak i
Juovlajohka/Julelvvassdraget er tilgjengelig i tiltaksprogrammet for Tana vannomrade.

Juovlajohka/Julelva. Det medfgrte at hastigheten pd vannet steg og oppvekst- og gyteomrdder for sjgrgye ble redusert. PG
bildet ser vi at det etableres en erosjonssikring lenger unna dagens elvelgp. Det vil gjgr at elva far et stgrre areal slik at
vannhastigheten senkes og oppvekst- og gyteomrdader for sjgrgye restaureres.
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Tabell 4: Tiltak innen restaureringstiltak for vassdragsinngrep som er registrert i Vann-Nett for planperiode 2022-2027.

Restaureringstiltak for vassdragsinngrep i Norsk-finsk

Restaureringstiltak Antall tiltak | Investeringskostnad | Driftskostnad

KTM 5 Forbedre vandrings- og spredningsveier i vassdrag

Supplerende tiltak

MT104 Fiskepassasje oppvandring, supplerende 1 100 000 0
SUM 1 100 000 0

KTM 6 Forbedre fysiske forhold i vannforekomster/vassdrag

KTM 7 Forbedre vannfaring

2.3 Vurdering av maloppnaelse

| 25 vannforekomster er gkologisk potensial moderat eller darligere. | 20 av disse er det vurdert at
det ikke er mulig a gjennomfgre tiltak for & oppna godt gkologisk potensial og miljpmalet er mindre
strenge miljgmal.

| 17 vannforekomster er det antatt at godt gkologisk potensial er et realistisk miljgmal, men nivaet pa
hva som er realistisk a oppna er uavklart. | disse vannforekomsten er det behov for gkt kunnskap for
a identifisere tilstand i dag, og om det er mulig a forbedre tilstand med gjennomfgrbare tiltak.

| seks naturlige vannforekomster er miljgmalet god gkologisk tilstand. | fem av disse er gkologisk
tilstand i dag registrert som god, men uten datagrunnlag. | disse er det behov for a oppdatere
kunnskapsgrunnlaget for 8 dokumentere faktisk tilstand. Julelva/Juovlajohka fra munning til
Basavzzejohka er klassifisert i moderat gkologisk tilstand. Her er det aktuelt med tiltak bade mot
flomvern og virkninger av vannkraft for a na gkologiske miljgmal.

Det er prioriteringene for hvordan vassdrag med vannkraftproduksjon skal fglges opp som i hovedsak
er styrende for maloppnaelsene. Hvilke vassdrag som skal fa miljgmal som kan gi tap i
kraftproduksjon og reguleringsevne vil fastsettes ved den sentrale godkjenningen av
vannforvaltningsplanene. Vannforekomster som er pavirket av vannkraft er ogsa i stor grad avhengig
av revisjon av konsesjonsvilkar. Hvilke vilkar og avbgtende tiltak som bestemmes gjennom denne
prosessen vil ha stor betydning. En helhetlig vurdering av maloppnaelsen for vannforekomster som
er pavirket av vannkraft er derfor avhengig av vurderinger som skal gjgres pa et senere tidspunkt.

Mange vannforekomster som er pavirket av vannkraft er registrert som sterkt modifiserte. Det
generelle miljgmalet for sterkt modifiserte vannforekomster et godt gkologisk potensial. Hva som
regnes som godt gkologisk potensial for de enkelte vannforekomsten er ikke godt nok kartlagt. For a
skaffe mer kunnskap om gkologisk potensial og realistiske miljgforbedrende tiltak er det forslatt
kartlegginger i flere vannforekomster som er pavirket av vannkraft. Dette vil veere et viktig
kunnskapsgrunnlag for det videre arbeidet og maloppnaelsen.

2.4 Positive virkninger for gkosystem og samfunn

Tiltak som fjerner vandringshinder kan medfgre at fisk far tilgang til opprinnelige vandrings- og
gyteomrader. Dette kan legge grunnlaget for stgrre og mer robuste fiskebestander. P3 sikt kan dette
resultere i bedre fritidsfiske og gkt gkonomisk inntjening for grunneiere og lokalsamfunn (tabell 5).
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Tabell 5: Positive virkninger for gkosystemer og samfunn.

Pavirkningsfaktor
Vandringshindre
Forringet biotop i og
langs vassdrag

Forbygninger

Aktuelle tiltak

Forbedre vandrings-
og spredningsveier

Forbedre habitat
(restaurering)

Nytte for
dkosystemene
Bedre forhold for
fisk, bunndyr
elvemusling, kreps
m. flere

Bedre og stgrre
leveomrader for
fisk m. mer

Mer livskraftige og
produktive
gkosystemer

Nytte gkosystemtjenester
Bedre grunnlag for fritidsfiske

@kt gkonomisk inntjening for
grunneiere og lokalsamfunnet

@kt kvalitet for rekreasjon og
turisme (naturopplevelse og
folkehelse)
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3 Samferdsel

3.1 Tilstand og utfordringer

En del vannforekomster i vannregionen er bergrt av infrastruktur grunnet veg, havn og flytrafikk. De
vanligste negative pavirkningene fra samferdselssektoren gjelder fysiske inngrep og vandringshinder
for fisk og andre vannlevende organismer. Aktiviteter som knytter seg til samferdsel kan ogsa
medfgre fare for akutt forurensning. Det er derfor viktig at det fokuseres pa avbgtende tiltak og
beredskap, bade i anlegg- og driftsfaser.

Fysiske endringer grunnet maritim infrastruktur

Kystverket driver en utstrakt operativ virksomhet med anlegg, drift og vedlikehold av farleder og
navigasjonsinnretninger. Tiltakene kan pavirke miljget gjennom alle faser; fra nyetablering, giennom
driftsfasen og til slutt utfasing av det aktuelle objektet.

Maritim infrastruktur pavirker naturmangfold og vannkvalitet der det gjgres fysiske inngrep.
Sammenlignet med andre transportformer er den imidlertid arealeffektiv med hensyn til
naturinngrep.

Kystverket, og tidligere Statens Havnevesen, har bygd infrastruktur for fiskerinaeringen over en
periode pa mer enn 150 ar. Blant annet har vi etablert flere hundre moloer og kaier i sakalte statlige
fiskerihavner.

Det ble i stortingsmelding, Meld. St. 22 (2015-2016) Nye folkevalgte regioner — roller, struktur og
oppgaver, vedtatt at Kystverkets infrastruktur i statlige fiskerihavner overfgres til de nye regionene
fra og med 2020. Konsekvensen av dette er at eierskapet av moloer og kaier bygd og eid av
Kystverket overfgres til fylkeskommunene. For Troms og Finnmark fylkeskommune er ikke eierskapet
av infrastrukturen per august 2020 enda overfgrt til fylket. Kystverket vil derfor inntil videre sta om
privatrettslig eier av denne infrastrukturen i tidligere statlige fiskerihavner. Kystverket har likevel ikke
forvaltningsansvar eller myndighet etter havne- og farvannsloven (2019) i statlige fiskerihavner.

Ved arsskifte 01.01.2020 trddte ny havne- og farvannslov i kraft®. Loven gjennom farledsforskriften
definerer Kystverkets myndighet etter loven. Farledsforskriften skiller mellom kommunalt sjpomrade
og hoved- og biled. Det betyr blant annet at kommunen skal behandle sgknader om tiltak i
kommunalt sjpomrade, og Kystverket sgknader om tiltak i hoved- og biled. Unntak fra denne
bestemmelsen er tiltak som faller inn under § 14 tredje ledd (tidligere tiltaksforskriften). Disse skal
alltid behandles av Kystverket.

Fysiske endringer grunnet veg

Et menneskeskapt vandringshinder kan defineres som et inngrep i vannstrengen som gjgr
fiskevandringer, bade oppstrgms og nedstrgms, vanskeligere sammenlignet med opprinnelige
vandringsforhold (figur 6). Darlige vandringsmuligheter gjgr at fisk kan bli utestengt fra gyte- og
oppvekstomrader. Dette kan fa store konsekvenser for fiskebestandene og medfgre at miljgmal om
god gkologisk tilstand ikke oppnas. Slike hindringer er en seerlig utfordring for anadrom fisk som laks,
sjg@rret og sjprgye.

Fjerning av menneskeskapte vandringshindre kan veere gkonomisk krevende. Nar nye vegtraseer
planlegges er det viktig at krysningspunktet mellom veg og vann tilrettelegges pa en slik mate som gir
minst mulig inngrep i vassdraget, samtidig som nye vandringshindre ikke etableres.

5 https://www.kystverket.no/Regelverk/havne--og-farvannsloven2/

19



SRR

o |
\ Hoy vannhastighet

gjennom kulverten.

Hoyt fall ved utlepet.

Vanskelige

vandringsforhold. Mye stein hindrer

vandring.

—p—

Ingen kulp nedstrems g ‘ ~ .
- " o Nl s
utiepet. S .“u' ,¢_ Bial SO

| 0 N ’ o i LT

Figur 6: Illustrasjon av hvordan et vandringshinder under veg kan forhindre eller vanskeliggjare fiskevandring.

Forurensning som fglge av sjgtransport

Sjgtransport pavirker miljget pa ulike mater, blant annet i form av akutte utslipp, luftforurensning og
klimagassutslipp. Overfgring av gods fra veg til sjg vil gi en klimagevinst for transportsektoren, men
sjgtransporten ma redusere luftforurensning og klimagassutslipp for a beholde sin konkurranseevne
og sitt miljgfortrinn.

Driftsutslipp fra skip vil i stor grad vaere en funksjon av utseilt distanse. Samtidig vil fremtidig utvikling
av teknologi, skipsstgrrelse og seaerlig drivstofftyper ha betydning for driftutslippene fra skip.
Kystverket arbeider for at skipsfarten skal bli mer effektiv, sikker og miljgvennlig. | Havbase®
publiseres estimerte driftsutslipp fra skip, og Kystverket presenterer pa sine hjemmesider tidsserier
for utslipp fra skipsfarten i norske havomrader’.

Kystverket har en tilskudd- og investeringsordninger for & fremme nasjonalt mal om mer gods pa sjg,
samt investering i effektive og miljgvennlige havner. Mer informasjon om ordningene er tilgjengelig
pa Kystverket sin sider®,

Forurensing som fglge av vegtransport

Avrenning av salt og annet som fglge av drift og vedlikehold eller trafikk pa vegen, kan pavirke
miljgtilstanden i naerliggende vannforekomster. Dette ses f@grst og fremst i tettbefolkede omrader
med utstrakt vegnett og hgy trafikkmengde, jamfgr de arlige undersgkelsene av vegpavirkede
innsjger (Statens vegvesens nasjonale innsjgundersgkelser - resultater i Vann-Miljg). | Troms og
Finnmark fylke er det ikke rapport om slike tilfeller. En grovkartlegging av avrenning til sarbare
resipienter fra tunnel langs riksvegnettet i Troms og Finnmark i 2019 indikerte heller ikke behov for
tiltak.

Akutt forurensing fra uhell og ulykker fra vegtransport kan imidlertid skje hvor som helst, og tas
hgyde for i beredskap.

6 https://www.havbase.no/
7 https://www.kystverket.no/Om-Kystverket/Statistikk/Driftsutslipp-til-luft-fra-skip/
8 https://www.kystverket.no/Maritim-infrastruktur/Havner/tilskudd-til-effektive-og-miljovennlige-havner/
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3.2 Tiltak innen samferdsel

Aktuelle tiltak innen samferdsel kan grupperes i fysiske restaureringstiltak knytta til veg, tiltak mot
forurensning fra veg og havner og maritim infrastruktur. Punktene under er et utdrag av de nasjonale
feringene innenfor samferdsel og kommer som supplement til fgringer som er lagt i gjeldende
Nasjonal transportplan. Det blir vist til at transportetaten og underliggende virksomheter skal fglge
opp felgende:

e Minimere effektene pa naturmangfold og vannmiljg ved & unnga forurensing, minimere
arealbruk, og ha fokus pa disse temaene i planlegging og daglig drift.

o Miljgskadelige kjemikalier skal fases ut og erstattes med mindre miljgskadelige kjemikalier
og/eller metoder i henhold til fgre-var prinsippet.

e Avrenning av miljgskadelige kjemikalier og partikler fra infrastruktur, aktivitet og latente
kilder ma begrenses og helst forhindres.

o Saltforbruket skal reduseres.

e FEtatene og underliggende virksomheter skal arbeide for & unnga at mikroplast fra sektoren
spres til vannforekomster. Dette skal gjgres ved gkt fokus pa kilder til mikroplast og
utredning og iverksetting av tiltak for a forhindre videre spredning og nye kilder.

e | vannforekomster der det finnes fysiske inngrep i form av blant annet vandringshindre for
fisk og andre vannlevende organismer skal disse utbedres, og det skal legges stor vekt pa
kostnadsestimatet for a vurdere om det er ngdvendig a bruke tilpassede miljgmal eller
mindre strenge miljgmal.

® Samferdselssektoren er i sine sektorvedtak forpliktet til a vurdere alle nye inngrep som
bergrer vannforekomster etter vannforskriften § 12.

® Kunnskapsgrunnlag for vannforekomster i kystvann er saerlig mangelfullt. Kystverket
utarbeidet i samarbeid med Miljgdirektoratet i 2017 en litteraturstudie som sa pa ulike
fysiske pavirkninger pa kystvann fra maritim infrastruktur. For @ bedre kunnskapsgrunnlaget
ytterligere til neste planperiode skal Kystverket basert pa denne studien gjennomfgre et FoU
prosjekt med bistand fra Miljgdirektoratet. Prosjektet har som formal a skaffe ngdvendig
kunnskap om nar maritim infrastruktur kan veere en vesentlig pavirkning pa gkologisk tilstand
og vannkvalitet, og hvilke avbgtende tiltak som er aktuelle for & nd miljgpmalene i
vannforskriften.

3.2.1 Fysiske restaureringstiltak veg

| planperiode 2016-2021 var det et relativt stort fokus pa fiksevandringshinder ved veg. Regionale
sektormyndigheter og vannomradekoordinatorer har befart flere potensielle fiskevandringshinder,
og flere restaureringstiltak er gjennomfgrt. Pa bakgrunn av eldre og nyere kartlegginger er det behov
for ytterligere tiltak for a kontrollere eller restaurere fiskevandringshinder. Statens vegvesen har
ansvar for europa- og riksveg, mens fylkeskommunen har ansvar for fylkesvegnettet. Kommunene
har ansvar for det kommunale vegnettet.

Tiltak fylkeveg

Fra 1. januar 2020 opphgrte sams vegadministrasjon og fylkeskommunen har ansvar for alt arbeid
knyttet til planlegging, bygging, drift og vedlikehold av fylkesvegene. Det innebaerer at
fylkeskommunen har ansvar for a ivareta og restaurere vannforekomster og vannmiljg som kan vaere
negativt pavirket av fylkesveg. | neste planperiode er det foreslatt flere konkrete tiltak for a fjerne og
kontrollere vandringshinder (tabell 6). Det forventes at god gkologisk tilstand vil oppnas for 4
vannforekomster i Igpet av planperiode 2022-2027:

e Ytre hopsfjord bekkefelt - 232-35-R
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e Rastevannsbekken/Mattisbekken — 246-84-R
e Stalvannsbekken ved Fagermo —246-79-R
e Golggotjohka — Gulbjok — 234-6-R

Kostnaden for alle tiltakene vil anslagsvis vaere fra 1.000.000 til 1.500.000 kroner.

For noen av vandringshindrene pa fylkesveg er det behov for naermere undersgkelser for a avklare
pavirkningsgrad og hvor hensiktsmessig en restaurering vil veere. Slike undersgkelser vil kunne
avdekke naturlige vandringshinder og si noe om hvor egnet vannforekomsten er som gyte- og
oppvekstomrade for fisk. For disse vannforekomstene vil miljgmalet utsettes til neste planperiode:

e Gardsjgbekken gvre (247-52-R)

Figur 7: Bildet viser eksempel pd restaurering av et menneskeskapt vandringshinder. Etter utbedring er det hgye vannfallet
fiernet, samtidig som det er etablert en kulp i utlgpet av kulverten. Fisk kan passere det menneskepate hinderet og
vannforekomsten oppndr god gkologisk tilstand.

o

Tiltak riks- og europaveg

Det er i planperioden 2016-2021 kartlagt og avklart et betydelig antall antatte fiskevandringshindre
der riksveg krysser vann. Noen vandringshinder er utbedret i denne og tidligere perioder og
tilhgrende fisk har fatt bedret tilgang til gyte- og oppvekstomrader. Det stgrste tiltaket var 234-722-R
Savkadasjohka nedre (2012) til kostnad over 6 mill. kr. Tiltakene fglges videre opp i drift og
vedlikehold. 234-720-R Njdrgasasjohka E6 med tiltak problemkartlegging/forbedring av
kunnskapsgrunnlaget er gjennomfgrt med resultat ingen ytterligere tiltak. Noen tiltak er avvist med
hensyn til kost-nytte. | andre tilfeller er tiltak sjekket ut og avvist etter grundig fiskefaglig vurdering i
samrad med sektormyndighet. Dette gjelder ogsa resultatene i sluttrapporten fra interreg-prosjektet
«Felles miljgforvaltning langs Tanavassdraget»®. | Norsk-finsk vannregion er det derfor ingen
gjenstaende riksvegrelaterte kulverttiltak som skal fglges opp i planperioden 2022-2027.

| eksempelsamlingen “Frie fiskeveger” (Statens vegvesens rapport 459/2015) finnes gode rad for
kartlegging og vurdering av vegrelaterte vandringshinder for fisk og eksempel pa Igsninger for
tilrettelegging for fiskevandring. Rapporten er tilgjengelig p& vannportalen!®. Denne rapporten
inneholder gode rad for kartlegging og vurdering av vegrelaterte vandringshinder for fisk og
eksempel pa Igsninger.

° http://www.tana.kommune.no/getfile.php/4672882.984.bil7lwnlaimpzn/WP2+Migration+barriers+-+Joint+summary+report+%282017-
2019%29.pdf

10 https://www.vegvesen.no/_attachment/1117935/binary/1078427?fast_title=Frie+fiskeveger+-
+Utbedring+av+vandringshinder+for+fisk.pdf
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Tiltak kommunal og privat veg

For & utbedre forhold for fiskevandring er det i kommende planperiode forslatt tre tiltak pa
kommunal og privat veg (tabell 6). Tiltakene er foreslatt av kommunen som vegeier og
Statsforvalteren som virkemiddeleier av laks og innlandsfiskeloven:

¢ Nordmannsebekken og Norskebekken ved kommunal veg i Neiden vannomrade (244-46-R)
e Cahppesjohka ved kommunal veg i Tana vannomrade (234-218-R)
e Raitejohka ved veg eid av FeFo (finnmarkseiendommen) i Tana vannomrade (234-218-R)

Kostnaden for tiltak i CAhppesjohka og Raitejohka er anslatt til 100.000 kroner per tiltak.
Kostandene for tiltak i Nordmannsbekken og Norskebekken er ukjent.

Tabell 6: Tiltak innen veg (vandringshinder) som er registrert i Vann-Nett for planperiode 2022-2027.

Veg og jernbane i Norsk-finsk

Veg og jernbane Antall tiltak | Investeringskostnad | Driftskostnad

KTM 5 Forbedre vandrings- og spredningsveier i vassdrag

Grunnleggende

MT7 Fiskepassasje vedlikehold/fjerne hindring 7 1 500 000 130 000

SUM 7 1500 000 130 000

KTM 6 Forbedre fysiske forhold i vannforekomster/vassdrag

3.2.2 Tiltak mot forurensing fra veg
Det er ikke foreslatt tiltak for & forebygge eller kontrollere forurensning fra veg i planperiode 2022-
2027.
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3.2.3 Tiltak mot forurensing fra havner og marint

Tiltak maritim infrastruktur

| de fa tilfellene hvor maritim infrastruktur kan pavirke vannkvaliteten i en vannforekomst ser
Kystverket ingen mulig avbgtende tiltak i planperiode 2022-2027.

Kystverkets handlingsrom, ogséd med tanke pa muligheter til 3 giennomfgre tiltak for & begrense
eventuelle negative pavirkninger pa vannkvalitet, blir bestemt gjennom Nasjonal transportplan og
arlige statsbudsjett. | Norsk-Finsk vannregion er det ikke spilt inn tiltak til kommende Nasjonal
transportplan.

Kystverket skal giennomfgre et FoU-prosjekt med bistand fra Miljgdirektoratet knyttet til fysiske
pavirkninger fra maritim infrastruktur. Prosjektet skal bidra kunnskap om nar maritim infrastruktur
kan vaere en vesentlig pavirkning pa gkologisk tilstand og vannkvalitet, og vaere grunnlag for neste
revidering av vannforvaltningsplanene 2028-2033

Avfall fra batpuss som kan forringe vannmiljget

Statsforvalteren er forurensningsmyndighet for virksomheter som driver slipp- og
skipsverftsvirksomhet som faller inn under virkeomradet til forurensningsforskriften kapittel 29.
Dette innebarer virksomheter som driver mekanisk overflatebehandling og vedlikehold av
metallkonstruksjoner i tilknytning til faste anlegg/installasjoner. Enkelte virksomheter driver etter
tillatelse, mens andre kun driver etter forskriftsbestemmelsene. Statsforvalteren er ansvarlig for a
fore tilsyn med alle virksomheter som driver slikt arbeid ved faste anlegg/installasjoner. Dette
omtales mer i kapittelet om forurenset grunn/sjgbunn.

| havner, hvor det drives mer sporadisk vedlikeholdsarbeid pa bater, er det de enkelte kommuners
ansvar a sgrge for at aktivitet ikke medfgrer forurensning. Det er ikke registrert tiltak i Norsk-finsk
vannregion for oppsamling av rester fra batpuss.

Avfallsplaner i havner

Alle havneeiere er ansvarlig for a utarbeide planer som sikrer gode mottaksordninger for avfall og
lasterester fra skip. Dette fglger av forurensningsforskriften kapittel 20. Alle typer skip og sjggaende
fartgy som anlgper norske havner skal kunne benytte en slik mottaksordning. Ansvarlig havneeier
kan vaere kommuner, kommunale foretak, private batforeninger og bedrifter.

Statsforvalteren er ansvarlig for a fgre tilsyn med at havnene har utarbeidet planer og etablert
mottaksordninger. Alle kommunene i Norsk-finsk vannregion har godkjente avfallsplaner for sine
havner, men det kan vaere mindre havner som mangler planer.

Det er ikke registrert tiltak av typen «tilsyn med avfallshandtering i havner» (MT328) i Norsk-Finsk
vannregion. Statsforvalteren ma vurdere behovet for a fglge opp enkelthavner som eventuelt ikke
har avfallsplaner, eller hvor det er problemer med at avfallsordningen ikke blir fulgt opp.

3.3 Vurdering av maloppnaelse

For vannforekomster som ikke oppnar miljgmal pa grunn av vandringshinder fra veg forventes det en
god maloppnaelse i 2027. En vannforekomster er gitt utsatte miljgmal i pavente av et bedre
kunnskapsgrunnlag. | det videre arbeidet er det viktig med god planlegging og dialog slik at nye
vandringshindre ikke etableres. | tiltaksarbeidet blir det viktig a ta hensyn til de forventede
klimaendringen. Kulverter og bruer ma dimensjoneres i forhold til gkte vannmengder og flom. Dette
vil ha betydning for tiltakets robusthet og levetid.
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Flere kystvannsforekomster som er pavirket av maritim infrastruktur som molo og havner er definert
som sterkt modifiserte. Det antas at miljpmalet godt gkologisk potensial vil oppnas for disse i 2027.
For de vannforekomstene som ikke er definert som sterkt modifiserte er det usikkert om god
gkologisk tilstand vil oppnas. Det er behov for mer kunnskap om hvilke tiltak som kan la seg
gjennomfgre av hensyn til bruken av havna, kostander ved eventuelt avbgtende tiltak, samt hvilken
effekt tiltakene vil ha. FoU-prosjekt som skal innhente kunnskap om nar maritim infrastruktur kan
vaere en vesentlig pavirkning pa gkologisk tilstand og vannkvalitet vil vaere avgjgrende for vurdering
av maloppnaelsen.

3.4 Positive virkninger for gkosystem og samfunn

Ved gjennomfgring av de planlagte restaureringstiltakene pa veg kan vi forvente at anadrom fisk som
laks og sj@rgye og annen innlandsfisk far bade stgrre og enklere tilgang til gyteomrader. Dette kan
resultere i bedre fritidsfiske, gkt kvalitet pa rekreasjonsomrader og gkt gkonomisk inntjening for
grunneiere og lokalsamfunn (tabell 7).

Fokus pa planlegging og dialog vil medfgre at nye vandringshindre ikke etableres. Pa lengre sikt vil
dette veere et viktig samfunnsgkonomisk tiltak, da det vil vaere mindre behov for ressurser til
restaurering. Restaureringstiltak som tar hensyn til gkt nedbgr og flom vil ogsa fungere som et
positivt klimatilpasningstiltak.

Tabell 7: Positive virkninger for gkosystem og samfunn.

Pavirkningsfaktor Aktuelle tiltak Nytte for Nytte gkosystemtjenester
pkosystemene
Fysiske sperrer Fjerne vandringshindre | Bedre oppvandring | Bedre fritidsfiske
av fisk
@kt kvalitet som
Stgrre rekreasjonsomrade
gyteomrader

@kt gkonomisk inntjening

for grunneiere og
lokalsamfunn
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4 Sur nedbgr og annen langtransportert forurensning

4.1 Tilstand og utfordringer

Langtransportert forurensing er forurensing fra andre land som blir transportert med atmosfaeren
eller havet til Norge. En stor forurensningskilde i Norsk-finsk vannregion er smelteverket til Kola GMK
i Nikel, Russland, ca. 7 km fra den norske grensen. Ved ugunstige vindretninger fgres utslippene
vestover til Norsk-finsk vannregion (figur 8).

N T Y . T

Figur 8: Industriutslipp fra Nikel by, med norsk del av Pasvikvassdraget i forkant. Foto: Stig Sandring, Statsforvalteren i
Troms og Finnmark.

Forurensningen fra smelteverket omfatter luftutslipp med innvirkning pa nedbgr og utslipp til vann.
Utslippene til vann er til innsjgen Kuetsjavri pa russisk side og deretter ut i Pasvikvassdraget ved
Svanevatn. Utslippene bestar hovedsakelig av svoveldioksid (SO2), nikkel (Ni) og kobber (Cu). Pa
grunn av denne forurensningen er det mange vannforekomster i den gstligste delen av Norsk-finsk
vannregion som er registrert med stor grad av pavirkning fra sur nedbgr og tungmetaller. Dette
gjelder innsj@- og elvevannsforekomster over store arealer pa Jarfjordfjellet og i Pasvikelva
nedstrgms Nikel by (figur 9). Etter at driften ble endret ved smelteverket og brikettering av malmen
ble innfgrt i 2016, er svovelutslippene redusert. Utslippene av tungmetaller har imidlertid gkt.

| tillegg til forurensningen fra smelteverksindustrien i Russland er det pavist forhgyede verdier av
kvikksglv og andre miljggifter i enkelte innsjger i vannregionen. Det antas at disse utslippene er
forarsaket av langtransportert forurensning til nordlige omrader, blant annet fra industrien i Sgr-@st
Asia. Tungmetaller som kvikksglv er svaert farlig for vannlevende organismer og mennesker. Derfor er
det et generelt og landsdekkende varsel for ferskvannsfisk. Det anbefales blant annet a ikke spise
stor gjedde eller abbor over ca. 25 cm, grret over én kilo eller rgye over én kilo™'.

1 https://www.matportalen.no/matvaregrupper/tema/fisk_og_skalldyr/ferskvannsfisk_og_kvikksolvforurensing
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Figur 9: Mange vannforekomster i de @stligste delene av vannregion er registrert med stor grad av pdvirkning
fra smelteverket i Nikel (lilla farge). Denne pdvirkningen medfgrer at flere vannforekomster ikke oppnér
miligmdlet om god kjemisk tilstand.
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4.2 Tiltak mot sur nedbgr og annen langtransportert forurensning
Smelteverket til Kola GMK i Nikel ble lagt ned desember 2020. Dette er et viktig tiltak som innebarer
at utslippene til norsk territorium forventes a bli sterkt redusert i kommende planperiode.

Det er to tiltak som er aktuelle a legge inn i Vann-Nett ndr en vannforekomst ikke nar miljgmalet pa
grunn av sur nedbgr/langtransportert forurensning; kalking eller internasjonale avtaler.

Miljgdirektoratet er ansvarlig for a fglge opp pavirkningen fra sur nedbgr/langtransportert
forurensning. Dette er fordelt slik at Statsforvalteren foreslar tiltak med kostnader der det kalkes,
mens Miljgdirektoratet oppdaterer informasjon om tiltak der det ikke kalkes. Miljgdirektoratet er
ikke pr. 25. januar 2021 ferdige med arbeidet med a oppdatere tiltakene og vil fortsette dette
arbeidet i Vann-Nett fremover. Det ma derfor paregnes noen endringer i tiltaksprogram og figurer i
Igpet av hgringsperioden nar disse tiltakene blir oppdatert i alle relevante vannregioner. Det

vil imidlertid ikke ha stor pavirkning pa registrerte kostnader, da oppfglging av internasjonale avtaler
gjgres som en del av ordinzert arbeid.

For planperiode 2022-2027 er det pa dette tidspunktet foreslatt 25 tiltak om internasjonale avtaler
(figur 8).
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Tabell 8: Tiltak innen sur nedbgr og annen langtransportert forurensning som er registrert i Vann-Nett for
planperiode 2022-2027.

Tiltak mot sur nedber og annen langtransportert forurensning i Norsk-finsk

Tiltak mot surnedber og annen Antall

langtransportert forurensning tiltak Investeringskostnad | Driftskostnad

Grunnleggende

MT276 Internasjonale avtaler 25 0 0

SUM 25 0 0

4.3 Vurdering av maloppnaelse

Det er knyttet en usikkerhet til hvordan naturen vil restituere seg selv etter at Nikelverket er lagt
ned. Effektene av tungmetallene som allerede er akkumulert i jordsmonnet vil sannsynligvis bidra til
at vannmiljget (grunnvann, elver og innsjger) pavirkes i lang tid framover. Det er ikke realistisk at
miljpmalene om god kjemisk tilstand kan nas innen 2027 for de vannforekomstene som er pavirket
av tungmetallutslippene fra russisk smelteverksindustri. Miljpmalene for disse vannforekomstene
foreslas derfor utsatt til 2033.

Overvaking i kommende planperiode vil vaere et viktig tiltak for a fglge utviklingen og vurdere
maloppnaelsen for vannforekomster som er pavirket av sur nedbgr og annen langtransportert
forurensning.

4.4  Positive virkninger for gkosystem og samfunn

Ettersom industriutslippene fra Nikel er stanset, kan vi forvente en gradvis reduksjon av miljggifter i
vann- og vassdrag. Lavere nivaer av miljggifter vil bedre forholdene for fisk, bunndyr, elvemusling og
andre akvatiske arter. Pa sikt kan dette gi positive effekter for fritidsfiske og gke vann- og vassdrag
sin verdi som rekreasjonsomrader (tabell 9).

Tabell 9: Positive virkninger for gkosystem og samfunn.

Pavirkningsfaktor Aktuelle tiltak Nytte for gkosystemene | Nytte gkosystemtjenester

Grensekryssende og | Internasjonale Bedre forhold for fisk, Bedre fritidsfiske

langtransportert avtaler bunndyr

forurensning elvemusling m. flere @kt kvalitet for rekreasjon
Stans i utslipp av og turisme (natur-
forurensende Mer livskraftige og opplevelse)
stoffer produktive gkosystemer

@kt gkonomisk inntjening
for grunneiere og i
lokalsamfunnet

Ivaretakelse av viktige
kulturhistorisk verdier
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5 Avigp

5.1 Tilstand og utfordringer

Utslipp av darlig eller urenset avlgpsvann (kloakk) vil medfgre gkt naeringstilfgrsel og spredning av
miljggifter, plast, bakterier og sykdom. Avilgpsvann fra private og kommunale renseanlegg som ikke
blir godt nok renset kan pavirke vannlevende organismer negativt og fgre til darlig gkologisk og
kjemisk miljgtilstand. Utslipp av avligpsvann til vannmiljg som ligger naert bebyggelse og viktige
brukerinteresser kan veere til sjenanse og utgjgre en helserisiko for befolkningen.

Kommunene har allerede utfordringer pa avigpssiden som fglge av etterslep pa fornyelse av
renseanlegg og avlgpsnett. Ytterlige forfall og skende nedbgrsmengder som fglge av klimaendringer
vil gi gkt belastning, og det er viktig at kommunene har et stort fokus pa dette problemet!?. Dersom
fornyingstakten ikke gkes og tiltak innen avilgpssektoren ikke opprioriteres, vil det bli gkte problemer
med innlekking av fremmedvann, kapasitetsproblemer pa avigpsnett og pafglgende gkte utslipp av
avlgpsvann til vann. For 8 komme videre i denne prosessen er det ofte behov for revisjon av
hovedplaner samt tilstandskartlegging for a fa en helhetlig oversikt over situasjonen.

Tilstand, utfordringer og tiltak innenfor avlgp er naermere beskrevet i tiltaksprogram for
vannomradene.

; gL
Figur 10: Utslipp av urenset kloakk i strandsonene er ikke positivt for vannmiljget, samtidig kan det skape vond
lukt og veere til sjenanse og redusere kvaliteten pd naeromrddene.

12 https://www.rif.no/wp-content/uploads/2019/08/Vann-Avl%C3%B8psanlegg.pdf
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5.2 Avlgpstiltak

Forurensningsmyndigheten for avigp er fordelt mellom Statsforvalteren og kommunene.
Statsforvalteren er i henhold til kapittel 14 i forurensningsforskriften forurensningsmyndighet for
avlgpsanlegg fra tettsteder stgrre enn 2000 personekvivalenter med avrenning til ferskvannsresipient
eller tettsteder stgrre enn 10 000 personekvivalenter med avrenning til kystvannsresipient.

Kommunen er forurensningsmyndighet og gir utslippstillatelse for mindre tettbebyggelser. Mindre
tettbebyggelser er i dette tilfellet definert som tettsteder med utslipp mindre enn 2.000
personekvivalenter til ferskvann eller elvemunning, eller mindre enn 10.000 personekvivalenter ved
utslipp til kystvannsresipient. Kommunen er ogsa forurensningsmyndighet og gir utslippstillatelse til
sanitaert avlgpsvann fra bolighus, hytter, turistbedrifter og lignende virksomhet med utslipp mindre
enn 50 personekvivalenter. Kommunen skal fgre tilsyn med anlegg som er regulert i
forurensningsforskriften kapittel 12 og 13; bade kommunale og private anlegg.

Regjeringen har gitt nasjonale fgringer for vannforvaltningen med fglgende malsetting for
avlgpssektoren: Mdlsettingen skal vaere at alle anleggene i den enkelte kommune oppfyller
forurensningsforskriftens rensekrav slik at miligmdlene etter vannforskriften kan nds innen 2027, og
senest innen 2033.

Fordi mange av utslippene gar til gode resipienter i sjg, vil utslipp fra avigp sjelden fgre til at
vannforskriftens mal om god miljgtilstand ikke nas. Men det er viktig a understreke at
forurensningsforskriftens krav skal fglges opp uavhengig av om de pavirkede vannforekomstene
oppnar miljpmalene i vannforskriften

Avlgpsanlegg i byer og tettsteder

| Norsk-finsk vannregion er det kun Stuorrageadgi avigpsanlegg i Karasjok kommune som reguleres
etter forurensningsforskriften kapittel 14 og ca. 15 avlgpsanlegg, eller direkteutslipp til sjg, som
reguleres etter forurensningsforskriften kapittel 13. Det antas av ca. 1/3 av anleggene ikke
tilfredsstiller rensekravene gitt i forurensningsforskriften.

| planperioden 2022-2027 er det planlagt og foreslatt tre tiltak knyttet til oppgradering av
avlgpsanlegg. Tiltakene innebarer planlegging av rensing av avigpsvann i Berlevag i trad med
forskriftskravene, gjgre utbedringer ved Stuorrageadgi avlgpsanlegg og oppfelging av
avlgpsundersgkelse fra 2010 i Sgr-Varanger kommune med hensyn til oppfglging av de kommunale
avlgpsanleggene. Den samlede kostnaden for tiltak knyttet til oppgradering av renseanlegg er anslatt
a veere 10.100.000 kr.

| kommunene Tana og Karasjok er det planlagt utbedringer og sanering av avlgpsnettet, i henhold til
hovedplaner for vann og avlgp. Det er registrert to tiltak innenfor dette temaet, med en samlet
kostnad pa 38.629.130 kr.

Ved Stuorrageadgi avlgpsanlegg er det planlagt a gjennomfgre en resipientundersgkelse i
2021/2022. Jevnlige resipientundersgkelser gjennomfgres for & overvake eventuelle pavirkninger i

resipienten fra avlgpsanlegget.

Innenfor kart- og planlegging er det planlagt et tiltak i Norsk-finsk vannregion. Det skal gjgres
vurderinger av avlgpsanlegg i Polmak, Tana kommune. Kostnaden pa tiltaket er estimert til 60 000 kr.

En oversikt over alle avigpstiltak i byer og tettsteder er vist tabell 10.
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Spredt bebyggelse inkludert hytter

For disse anleggene er det foreslatt 26 tiltak (tabell 10). | Berlevdg kommune er det planlagt et tiltak
for a knytte eksisterende punktutslipp for avlgp til det kommunale nettet. Punktutslippene gar i dag
direkte til sjg. Kostanden er estimert til 765 000 kr. Tiltak om kart- og planlegging av spredt avigp er
forslatt i flere tilfeller i Pasvik vannomrade, mens forskrift og tilsyn er foreslatt i en vannforekomst i

Tana vannomrade.
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Tabell 10:Tiltak innen avlgp som er registrert i Vann-Nett for planperiode 2022-2027.

Avlgpstiltak | Norsk-finsk

KTM 1 Avlgpstiltak Antall tiltak | Investeringskostnad | Driftskostnad
Byer og tettbebyggelse
Grunnleggende
MT304 Oppgradering av avlgpsnett 3 40 029 130 0
MT305 Tiltak renseanlegg 3 10 100 000 0
MT344 Kart- og planlegging 1 60 000 0
SUM 7 50189 130 0
Supplerende
Spredt bebyggelse inkludert hytter

Grunnleggende
MT82 Tilknytning av separate avlgp til kommunalt nett 1 765 000 0
MT87 Kart- og planlegging spredt avigp 24 0 0
MT88 Forskrifter og tilsyn 1 3 275 000 0
SUM 26 4 040 000 0




5.3 Vurdering av maloppnaelse

Med de planlagte og allerede startede tiltakene forventes ikke utslipp fra stgrre avigpsanlegg a veere
til hinder for a oppna miljgmalene i Norsk-finsk vannregion. Flere av vannforekomstene som er
pavirket av stgrre avigpsanlegg star i risiko for 8 oppna miljgmalet, men etter Statsforvalteren sin
vurdering skyldes dette andre pavirkninger i vannforekomstene.

Maloppnaelsen for avigp i spredt bebyggelse inkludert hytter vil veere avhengig av tett oppfglging
over flere planperioder. Det er viktig at kommunene gjennomfgrer kartlegging/tilsyn av anleggene
for @ se om de tilfredsstiller rensekravene. Gjennomfgring av avigpstiltak bgr prioriteres der hvor
rensekapasiteten er darlig eller hvor renseanlegg er fraveerende og hvor tilstanden er moderat eller
darligere og/eller hvor det er viktige brukerinteresser som for eksempel drikkevann, badeplasser,
fiskeinteresser eller lignende. Andre prioritet bgr vaere gvrige vannforekomster som er i god eller
sveert god tilstand, eller hvor det ikke er viktige brukerinteresser som er pavirket.

Med utgangspunkt i Vann-Nett er det startet eller foreslatt tiltak for de fleste vannforekomstene som
er registrert med middels eller stor grad av pavirkning fra avligp. Med hensyn til de nasjonale fgringer
bgr fglgende pavirkninger og tiltak vurderes naermere:

e 48 vannforekomster er registrert med ukjent grad av pavirkning fra avigp. Flestepartene av
disse pavirkningene kommer fra spredt avigp.

e To vannforekomster er ganske sikkert pavirket av avlgp uten at det er foreslatt tiltak.

e Flere tiltak for avigp er beskrevet gjennom tekst i tiltaksprogrammene for vannomradene og
eksisterende avilgpsplaner, men ikke lagt inn i Vann-Nett og knyttet opp mot de ulike
vannforekomstene.

| Ippet av hgringsperioden er det viktig at de ansvarlige kommunene vurdere behovet og eventuelt
oppdaterer Vann-Nett med konkrete tiltak og kartlegginger/tilsyn. Dette vil gi en mer helhetlig
oversikt over situasjonen.

De nasjonale fgringer er ambisigse nar det kommer til avigpssektoren. Det kan derfor vaere behov for
virkemidler i kommende planperiode. Dette er naermere omtalt i kapittel 17.

5.4 Positive virkninger for gkosystem og samfunn

Ved gjennomfgring av tiltak innenfor kart- og planlegging kan vi skaffe oss en god oversikt over
dagens situasjonen. Et godt kunnskapsgrunnlag vil veere viktig for videre prioriteringer, tiltak og
samordning med andre relevante problemstillinger. Ved konkrete oppgraderinger av avlgpsnett og
renseanlegg kan vi forvente mindre utslipp av naeringsstoffer, bakterier, miljggifter og mikroplast.
Dette vil resultere i bedre miljgtilstand og redusert pavirkning pa fisk og bunndyr. Disse tiltakene vil
ogsa medfgre at vart naermiljg vil bli mer innbydende og medfgre en lavere helserisiko for
befolkningen (tabell 11).

| omrader hvor befolkningstettheten er lav, slik som flere steder i Troms og Finnmark, kan
kostnadene ved tiltak oppleves som uforholdsmessige i forhold til nytten. Pa lengre sikt kan det antas
at tiltak og fokus pa avlgp vil ha en positive samfunnsgkonomisk effekt, da det vil vaere mindre behov
for vedlikeholdsarbeid og andre akutte hendelser.



Tabell 11: Positive virkninger for gkosystem og samfunn.

Pavirkningsfaktor

Fosfor, nitrogen og
organisk materiale

Bakterier
Miljggifter

Mikroplast

Aktuelle tiltak
Renseanlegg
Ledningsnett

Rensetiltak spredt

bebyggelse og hytter

Nytte for
pkosystemene
Redusert algevekst

Bedre forhold for
bunndyr, fisk og

elvemusling

Redusert
mikroplast

Mindre miljggifter
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Nytte gkosystemtjenester

Redusert rensebehov/-
kostnad drikkevann

Smitteforebyggende
Bedre kvalitet jordvanning
Bedre badevannskvalitet
Bedre fritidsfiske

@kt gkonomisk inntjening
for grunneiere og

lokalsamfunn

@kt kvalitet som
rekreasjonsomrade

Klimatilpasning
Ressursvern fosfor

Bedre karbonbinding i
tareskogen



6 Landbruk

6.1 Tilstand og utfordringer

Avrenning fra landbruk kan pavirke vannmiljget negativt ved tilfgrsel av jordpartikler, naeringsstoffer
og organisk materiale. Dette kan bidra til gkt algevekst, gjengroing og redusert oksygenniva.
Plantevernmidler som benyttes i landbruket kan gjenfinnes i vannmiljget, med ulik grad av giftighet
og pavirkning. Kjente pavirkninger fra skogbruk er knyttet til fjerning av kantvegetasjon som pavirker
habitater i vassdrag (lysforhold for plantevekst, skjulmuligheter for fisk m.m.) og utlekking av
naeringsstoffer fra hogstflater som kan forringe livsbetingelsene i vann.

Avrenning fra landbruk er type pavirkning som er lite utbredt i Norsk-finsk vannregion. Ingen
vannforekomster pavirkes i sa stor grad av miljgmal ikke oppnas.

Klimaendringer med mer ekstremveer og kraftigere nedbgr kan medfgre mer avrenning til
naerliggende vann- og vassdrag. Det kan bli behov for skjerpede krav til spredning av naturgjgdsel i
vekstsesongen, og bevaring av kantsoner kan bli en viktig faktor for & begrense avrenning til
vannmiljg. | det videre arbeidet vil det bli behov fgr gkt fokus pa avbgtende tiltak og
klimatilpasninger. Neermere informasjon om hvordan landbruket kan tilpasse seg klimaendringene er
tilgjengelig pd Miljgdirektoratet sine sider®,

Tilstand, utfordringer og tiltak innenfor landbruk er naermere beskrevet i tiltaksprogram for
vannomradene.

6.2 Landbrukstiltak
For a forhindre at vannmiljget pavirkes negativt av landbruksaktiviteter eksisterer det ulike
virkemidler og regelverk:

e Jordloven skal sikre miljgforsvarlig drift og hindre erosjon

o | forskrift om produksjonstilskudd er det krav om a etterlate en vegetasjonssone mellom
jordbruksareal og vassdrag for @ motvirke avrenning ved jordbearbeiding

e Forskrift om gjgdslingsplanlegging har som formal a gi grunnlag for kvalitetsmessig god
avling, begrense avrenning til vassdrag og tap til luft av naeringsstoffer fra jordbruksarealer.

e Forskrift om plantevernmidler gjelder godkjenning, omsetning og bruk av plantevernmidler,
aktive stoffer inkludert mikroorganismer og andre innholdsstoffer i plantevernmidler. Den
har en bestemmelse om at det er forbud mot a spre plantevernmidler i kantsoner mot vann
og vassdrag, i kantsoner i og rundt innmark og pa akerholmer

For a etterleve disse kravene eksistere de ulike gkonomiske virkemidler:

e Tilskudd til spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL) blir gitt som engangstilskudd til
investeringer og vedlikehold. Formalet er a ivareta natur- og kulturminneverdiene i
jordbrukets kulturlandskap og redusere forurensning fra jordbruket til vann og luft

e Handlingsplan for baerekraftig bruk av plantevernmidler fglges arlig opp med prosjektstgtte
til kunnskapsutvikling, utredninger og informasjonstiltak som bidrar til 8 nd malene for
handlingsplanen

e Areal- og kulturlandskapstilskudd, eller tilskudd til jordbruksareal, inngar i
produksjonstilskudd for jordbruket. Der en forutsetning at det er etablert vegetasjonssone
mot vassdrag med ars-sikker vannfgring, som er tilstrekkelig bred til 3 motvirke avrenning.

13 https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/klimaarbeid/klimatilpasning/klimatilpasning-i-sektorer/landbruk/
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Tilstrekkelig fokus og oppfalging av de kravene som allerede er satt og bruk av de gkonomiske
virkemidler er et viktig tiltak for eksisterende og nye landbruksaktiviteter. | regelverket finnes det
hjemler som gir kommunen og Statsforvalteren mulighet til 3 stille strengere krav til miljgtiltak i
seerlig utsatte omrader og der hvor miljgtilstanden er darlig. Som oftest er det kommunen som er
virkemiddeleier for slike tiltak, men det kan vaere grunneier eller den som er eier av
landbruksaktiviteten som er ansvarlig tiltakshaver.

6.2.1 Tiltak mot naeringssalter og jorderosjon

Eksempler pa tiltak mot naeringssalter og jorderosjon er miljgavtaler i landbruket. Miljgavtaler i
landbruket omhandler diverse frivillige landbrukstiltak. Ofte knyttet til redusert gjgdsling,
jordbearbeiding og gjennomfgring av gkologiske rensetiltak. Det er ikke foreslatt konkret tiltak mot
naeringssalter og jorderosjon for planperiode 2022-2027.

6.2.2 Radgivningstjenester i jordbruket

Felles forstaelse for problematikken og mulige tiltak hos den enkelte aktgr er viktig for a lykkes med
arbeidet over tid. Det gjelder fra gardsniva hos den enkelte bonde til systemniva der hele
landbruksnaeringen er involvert. Det er ikke foreslatt konkrete tiltak for radgivningstjenester i
jordbruket for planperiode 2022-2027.

6.2.3 Tiltak mot plantevernmidler
Oppfelging av forskrift om plantevernmidler vil begrense pavirkningen. Utover dette er det ikke
forslatt konkrete tiltak mot plantevernmidler for planperiode 2022-2027.

6.2.4 Restaurering i jordbruksvassdrag

Jordbruksvassdrag kan vaere fysisk endret gjennom at de er kanalisert, senket er lukket. | operative
jordbruksomrader vil dette i mange sammenhenger vaere ngdvendig for sikker og effektiv drift, men
det kan ogsa pavirke vannmiljget og vannlevende organismer negativt. Eksempel pa avbgtende tiltak
er etablering av terskler, revegetering og apning av naturlige vannveier. Det er ikke foreslatt konkrete
tiltak om restaurering av jordbruksvassdrag for planperiode 2022-2027.

6.2.5 Skogbruk

Hensynet til vann- og vassdrag blir ivaretatt gjennom regelverket knyttet til skogsdrift og bygging av
skogsbilveger der forskrift om baerekraftig skogbruk og forskrift om planlegging og godkjenning av
landbruksveier har en sentral rolle. Skogbrukets sertifiseringsordning, Norsk PEFC Skogstandard har
eget kravpunkt om vannbeskyttelse, og setter i tillegg strenge krav til hvordan vi skal ta hensyn til
vassdrag ved inngrep som potensielt kan fgre til partikkelavrenning og vandringshinder, som
vegbygging, terrengtransport og markberedning. Dette er ikke ansett som en utfordring for
vannmiljget i Norsk-finsk vannregion, og det er ikke foreslatt tiltak mot skogbruk i planperiode 2022-
2027.

6.3 Vurdering av maloppnaelse
Med utgangspunkt i nasjonale fgringer og registreringer i Vann-Nett vil ikke pavirkning fra landbruk
veaere til hinder for miljgmal og maloppnaelse i 2027.
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7 Miljggifter og andre forurensende stoffer

7.1 Tilstand og utfordringer

Miljggifter er kjemiske stoffer som er lite nedbrytbare og kan hope seg opp i naeringskjeden. Mange
har alvorlige konsekvenser vannmiljg, vannlevende organismer og mennesker. Hgye enkeltdoser av
kjemiske stoffer kan gi akutte effekter, men lave doser over lang tid kan ogsa medfg@re store og
mindre sporbare konsekvenser. Mennesker kan fa i seg miljggifter via drikkevann, mat og luft.
Ettersom miljggifter kan binde seg til sediment og hope seg opp i naeringskjeden kan det vaere
utfordrende a sett i verk effektive tiltak. Tiltak for a fijerne miljggifter kan ogsa veere
kostnadskrevende. Det er derfor viktig a fokusere pa avbgtende tiltak og redusere utslippene av
miljggifter, helt fra lokale forhold i en kommune til internasjonalt miljgsamarbeid.

Som fglge av tidligere og navaerende aktivitet langs kysten er det flere havheomrader som er sterkt
forurenset. Organiske miljggifter og tungmetaller fra havneaktivitet og tidligere gruvedrift i Sgr-
Varanger binder seg i sedimentene pa sjgbunnen og lekker ut i vannmassene, slik at det kan fa
konsekvenser for marint liv. Forurensing fra Nornickel kombinatet i Russland er ogsa en vesentlige
arsak til at flere vann- og vassdrag har darlig kjemisk tilstand.

Totalt er det 51 vannforekomster som ikke oppnar miljigmalet om god kjemisk tilstand i Norsk-finsk
vannregion (figur 11).

Kjemisk tilstand i Norsk-finsk

Antall Prosent
Ukjent 954 89.6 %
® God 60 5.6 %
® Darlig 5| 4.8 %

Figur 11: Kjemisk tilstand til vannforekomstene i Norsk-finsk vannregion.

I Norsk-finsk vannregion er det er utgitt kostholdsrad for enkelte vannforekomster pa grunn av
miljggifter. Mattilsynet advarer om a begrense, eller ikke spise visse typer sjgmat fra disse
omradene®:

e Fgrstevatn, Langdammen og Prestevatn i Sgr-Varanger kommune

14 https://www.matportalen.no/matvaregrupper/tema/fisk_og skalldyr/oversikt over havner fjorder og innsjoer med forurensning
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7.2 Tiltak mot miljggifter

7.2.1 Forurenset grunn
Forurensningsmyndigheten for forurenset grunn er fordelt mellom Miljgdirektoratet,
Statsforvalteren og kommunene.

Statsforvalteren

Omrader som tidligere er benyttet som kommunale avfallsplasser og branngvingsplasser kan veere
kilde til utlekking av miljggifter, tungmetaller og metaller. Disse stoffene kan ha negativ pavirkning pa
naerliggende vannforekomster. Statsforvalteren har de siste arene kartlagt nedlagte avfallsplasser og
vurdert palegg om opprydding eller overvaking. | den forbindelse star det igjen seks tiltak knyttet til
kartlegging og/eller opprydding ved nedlagte avfallsplasser i Norsk-finsk vannregion, som kan vaere
ngdvendige for a beskytte vannmiljget (tabell 12). Dette gjelder nedlagte avfallsplasser i Neiden,
Buggyfjord, Loken.

Tiltakene som kan bli aktuelle 3 gjennomfgre i Buggynes og Kirkenes i forbindelse med
skipsverftsvirksomhet, kan komme til & bergre arealer bade pa land og i sj@.

| tillegg kan det fremdeles veere gamle avfallsplasser som ikke er kartlagt eller hvor det er palagt
undersgkelser. Statsforvalteren vil fortlgpende vurdere tiltak der hvor det er ngdvendig.

Kommune

Det er fra gammelt av mange gamle avfallsplasser i kommunene. Det antas at de fleste er registrert i
grunnforurensingsdatabasen til miljgdirektoratet, hvor kommunen er pliktig til & registrere ved
mistanke om forurensing. Det er tid- og ressurskrevende & kartlegge og undersgke eventuell
avrenning fra disse. Generelt er finansiering og ressurser en utfordring i oppfelging av
forurensningssaker. Sma kommuner som allerede har en presset gkonomi ma gjgre vurderinger som
setter forurensingstiltak opp mot andre behov. Et resultat av begrensede ressurser er at det ved
enkelte tilfeller ventes med a gjennomfgre tiltak til Statsforvalteren kommer med palegg.

Naermere informasjon om hvordan kommunene innenfor de enkelte vannomradene fokusere pa
forurensning og skal fglge opp med tiltak innenfor forurenset grunn er beskrevet i tiltaksprogram for
vannomradene.

Figur 12: Gamle avfallsplasser kan veere en kilde til avrenning av milj@gifter og spredning av
plastforurensning til naerliggende grunnvann og overflatevann.
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7.2.2 Krigsetterlatenskaper

Krigsmateriellet ble dumpet av tyske styrker ved tilbaketrekningen og under oppryddingsarbeidet
etter krigen. Type og mengde materiell er ukjent, men det er mistanke om at det som ble deponert
kan inneholde ammunisjon, granater/sprengstoff, samt ulike typer miljggifter (eksempelvis PAH, PCB
og tungmetaller).

For a underspke dette som en potensiell forurensningskilde har Karasjok kommune i Tana
vannomrade foreslatt tiltak om problemkartelegging i tre vannforekomster (Madijavre, Divran og
Geadjdjavri). Samlet kostand for tiltakene er vurdert til 3.300.000 kroner. Karasjok kommune fgler et
behov for a fa Forsvaret og Statsforvalteren til a foreta registrering og undersgkelse av lokaliteter
hvor krigsmateriell er dumpet, samt i neste omgang utfgre tiltak som forhindrer forurensning.

Tabell 12: Tiltak innen forurenset grunn som er registrert i Vann-Nett for planperiode 2022-2027.

Tiltak mot forurenset grunn i Norsk-finsk

KTM 4 Tiltak forurenset grunn Antall tiltak | Investeringskostnad | Driftskostnad
Grunnleggende
MT47 Tiltak i forurenset grunn 4 86 300 000 0
MT53 Kartlegging og risikovurdering av fyllinger og deponier som ikke er regulert 2 0 0
SUM 6 86 300 000 0

7.2.3 Forurenset sjgbunn
Forurensningsmyndigheten for forurenset sjgbunn er fordelt mellom Miljgdirektoratet og
Statsforvalteren.

Statsforvalteren

Det er registrert to tiltak for opprydding i forurenset sjgbunn som Statsforvalteren er ansvarlig for a
felge opp (tabell 13). Tiltakene omfatter opprydding i forurenset sjgbunn, i tilknytning til
industribedrifter i Sgr-Varanger kommune. De tre tiltakene er tilknyttet en skipsverftslokalitet i
Buggynes, KIMEK i Kirkenes og mudring av forurensede sedimenter i Langfjorden-ytre. Ved disse
lokalitetene er det pavist miljggifter i grunn og/eller i sediment, og det er behov for opprydding for a
fa stoffene ut av gkosystemet og for a hindre videre spredning. Tiltakene er foreslatt, og som fglge av
pagaende prosesser er det pr. november 2020 ikke avklart hvilke tiltak som vil giennomfgres i
planperioden 2022-2027.

Tabell 13: Tiltak innen forurenset sjgbunn som er registrert i Vann-Nett for planperiode 2022-2027.

Tiltak mot forurenset sjgbunn i Norsk-finsk

KTM 4 Tiltak forurenset sjgbunn Antall tiltak | Investeringskostnad | Driftskostnad

Grunnleggende
MT42 Opprydding i forurenset sjgbunn 2 0 0
SUM 2 0 0

7.2.4 Industri og gruver inkludert utfasing/reduksjon av miljggifter
Forurensningsmyndigheten for industri og gruver er fordelt mellom Miljgdirektoratet og
Statsforvalteren.
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Miljgdirektoratet

Pa bakgrunn av det store antallet gamle gruver og i mange tilfeller uklar eier av forurensningen, har
Miljgdirektoratet valgt ut de nedlagte gruvene som har stgrst negativ pavirkning pa miljget. For disse
vil tiltak vurderes.

| alle vannregioner er det nedlagte gruver fra historiske uttak av mineraler. | gruver drevet pa
sulfidmalmer, hvor oksygenet i lufta og vann fgrer til forvitring, er det paregnelig med sur avrenning
og utfelling fra gruveavfall og gruvegangene. Dette kan igjen fgre til hgye konsentrasjoner av jern,
kobber og sink i vannforekomstene nedstrgms. Utlekkingen er imidlertid som regel relativt konstant,
slik at det ikke er fare for en plutselig forverring, med mindre det tilkommer aktiviteter som kan
pavirke prosessene

Sydvaranger gruve den eneste industribedriften som er regulert av Miljgdirektoratet i Norsk-finsk
vannregion. Her har det veaert utvinning av jernmalm fra 1910 til 1997, og 2009 til 2015.
Avgangsmasser fra driften ble lagt i sjpdeponi i vannforekomsten Bgkfjorden-midtre fra 1970 til
2015, og har hatt en negativ pavirkning pd vannforekomstens miljgtilstand. Sydvaranger gruve gikk
konkurs i 2015, men jobber med finansiering for gjenapning. Dersom det blir ny drift i gruva vil det bli
behov for revisjon av tillatelsen, og Miljgdirektoratet vil da stille ngdvendige krav for a redusere
pavirkningen. Dette kan veere krav som strengere regulering av kjemikaliebruk, redusert spredning av
partikler i tillegg til kunnskapsinnhenting i form av overvaking. Bgkfjorden-midtre er imidlertid
klassifisert med darlig kjemisk tilstand pa grunn av kvikksglv, antracen og TBT, og er derfor tydelig
pavirket av andre kilder. Uten at disse sedimentene ryddes opp eller tilfgrslene stanses, vil ikke
aktivitet i Sydvaranger gruve vaere avgjgrende for maloppnaelse. Et mulig tiltak pa sikt kan veaere
palegg om tiltaksrettet overvaking for relevante sektorer for a finne kilden.

| innsjgene neer det tidligere pelletsverket til Sydvaranger AS (Fgrstevatn, Andrevatn og Prestevatn)
ble det pavist forhgyede nivaer av dioksiner i fisk, men disse er betydelig redusert etter at
pelletsverket ble lagt ned i 1996 ifglge undersgkelser gjort i 2009, Sannsynligvis vil nivdene
reduseres ytterligere ettersom kilden er fjernet, men ved en eventuell gjenopptakelse av
gruveaktiviteten kan det vaere aktuelt a gjgre nye undersgkelser.

Det er ikke foreslatt konkrete tiltak for industri og gruver i planperiode 2022-2027.

Utfasing/reduksjon av miljggifter

Et av miljgmalene i vannforskriften er at alt vann i Norge skal ha god kjemisk tilstand. EU har fastsatt
miljpkvalitetsstandarder for 45 prioriterte stoffer som er valgt ut pa bakgrunn av giftighet for
mennesker og vannlevende organismer, spredning i miljget, mengde brukt og bruksomrader for
stoffene. For at vannforekomstene skal oppna god kjemisk tilstand skal nivaene av disse stoffene
ligge under miljpkvalitetsstandardene som er satt. Miljgkvalitetsstandardene skal beskytte oss og
vannlevende organismer mot akutte og kroniske effekter av miljggiftene. Miljggifter tilfgres
vannmiljget gjennom blant annet avfallsdeponier, kommunalt avlgp, industriutslipp, utlekking fra
grunnforurensning og forurensede sedimenter. Ogsa langtransportert luftforurensning er en aktuell
kilde. De prioriterte stoffene skal overvakes i vann, organismer og/ eller sediment, og i omrader der
det finnes forhgyede nivaer ma tiltak vurderes for a komme under miljgkvalitetsstandardene.

Alle virksomheter som bruker produkter som inneholder helse- eller miljgfarlige stoffer er omfattet
av substitusjonsplikten. Slike virksomheter plikter etter produktkontrolloven a vurdere om det finnes
alternativer med mindre risiko for slike virkninger. Utfasing av prioriterte stoffer ivaretas blant annet

15 https://Vann-Nett.no/portal-api/api/ArchiveDocument/17099
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indirekte gjennom Statsforvalterens og Miljgdirektoratets konsesjonsbehandling, siden dette ofte
inngar som standard vilkar i tillatelser i form av substitusjonsplikten.

Det er ikke foreslatt konkrete tiltak for utfasing/reduksjon av miljggifter i planperiode 2022-2027.

7.3 Vurdering av maloppnaelse
Totalt er det er foreslatt atte tiltak for a hindre eller redusere pavirkning fra miljggifter og andre
forurensende stoffer. | Norsk-finsk vannregion jobbes det kontinuerlig med tiltak for a forbedre den
kjemiske tilstanden i omrader som er pavirket av industri. Slike tiltak er ressurskrevende, de
innebarer ofte flere ulike aktgrer, tar ofte lang tid a planlegge fra myndighetens side og for de
ansvarlige a giennomfgre. Gjennomfgrte tiltak kan avdekke behov for ytterligere tiltak for a redusere
spredning av miljggifter og tungmetaller. Tiltakene som er foreslatt i neste planperiode vil vaere et
skritt pa vei mot a oppna god kjemisk og gkologisk tilstand i overflatevann i regionen, men vi kan ikke
garantere at de foreslatte tiltakene er tilstrekkelig for & oppna miljgmalene i alle vannforekomster.

7.4 Positive virkninger for gkosystem og samfunn
Ved opprydding av forurenset sjgbunn vil vannmiljget vart inneholde mindre miljggifter. Dette vil

bedre forholdene for fisk og bunndyr og kan resultere i bedre fritidsfiske og redusere omfanget av
kostholdsrad slik at fisk og annen sjgmat er tryggere a spise.

Tiltak i forurenset grunn pa land vil redusere risikoen for avrenninger av miljggifter til neerliggende
vannforekomster. Gjennom utslippstillatelser, tilsyn og veiledning og problemkartlegginger kan vi fa
et bedre kunnskapsgrunnlag. Dette vil gi en bedre oversikt over situasjonen og legge grunnlag for
oppfglgende tiltak (tabell 14).

Tabell 14: Positive virkninger for gkosystem og samfunn.

Pavirkningsfaktor

Aktuelle tiltak

Nytte for gkosystemene

Nytte
okosystemtjenester

Organiske miljggifter

Uorganiske
miljpgifter

Tungmetaller

Opprydning
forurenset sjgbunn

Opprydding
forurenset grunn

Fierne miljggifter fra
gkosystemet:

Redusert
bioakkumulering

Forbedret reproduksjon

Mindre direkte giftige
stoffer

Bedre forhold for
bunndyr og fisk

Bedre artsdiversiet

@kt kvalitet pa
tilgrensende arealer

Landvinding og nye
arealer som kan
bebygges

@kt gkonomisk
inntjening for
grunneier

Opprydding av skrot pa
sjsbunnen

Organiske miljggifter

Uorganiske
miljggifter

Tungmetaller

Renseanlegg industri

Som over
Redusert algevekst
Bedre forhold for

bunndyr, fisk,
kreps og elvemusling

Lavere konsentrasjoner
for fremmede stoffer

@kt kvalitet som
rekreasjonsomrade
(naturopplevelse)
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Neeringssalter og
organisk materiale

Bedre forhold for
sukkertare og alegress

Bedre
badevannskvalitet

Bedre fritidsfiske
Redusere arealmessig
omfang av

kostholdsrad

Bedre karbonbinding i
tareskogen
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8 Akvakultur

8.1 Tilstand og utfordringer

Pavirkninger fra akvakultur i form av lakselus og rgmt oppdrettsfisk ble ikke omfattet av
grunnlagsanalysene for vannforvaltningsplanene for 2016-2021. Til vannforvaltningsplanene for
perioden 2022-2027 er det utarbeidet et tverrsektorielt omforent kunnskapsgrunnlag slik at dette
omfatter pavirkningen fra akvakultur pa villfisk i vassdrag med anadrom fisk. Forslag til tiltak i
vannforvaltningsplaner og tiltaksprogram etter vannforskriften som fglge av pavirkning fra lakselus
og remt oppdrettsfisk skal veere basert pa dette kunnskapsgrunnlaget. Eventuelle tiltak skal
fastsettes av sektormyndigheten i trad med relevant sektorregelverk. Naermere informasjon om
denne prosessen er tilgjengelig pd vannportalen?®.

Rgmt oppdrettslaks kan finne veien til gyteplasser og formere seg med villaks. Innkryssing av gener
fra oppdrettslaks i en vill laksebestand vil medfgre lavere overlevelse og darligere tilpasning til
naturen. Tilstedevaerelse av remt oppdrettsfisk vil ogsa medfgre konkurranse om naering og
gyteplasser®’. | Norsk-finsk vannregion er det fa elveforekomster og ville laksebestandene som er
pavirket grunnet tidligere remninger og innkryssing av oppdrettslaks? (figur 13). Denne vurderingen
er gjort av Vitenskapelig rad for lakseforvaltning (VRL) for drene 2010-2014. Noen vassdrag er
klassifisert i trad med kvalitetsnormen (Kgl res.2013) for ville laksebestander med overgangsngkkel,
mens andre er vurdert etter en enklere tilstandsvurdering.

Utslipp fra akvakultur bestar i hovedsak av organiske partikler og lgste naeringssalter, som kan gi
overgjgdsling lokalt. | tillegg slippes det ut kobber som brukes i impregneringsmidler for ngter, samt
rester av legemidler, eksempelvis ved behandling mot lakselus®®. Det er ingen
kystvannsvannforekomster i vannregionen som er sa sterkt pavirket at miljgmal ikke oppnas.

Ingen elveforekomster og bestander av vill laksefisk i vannregionen er vurdert a vaere sa sterkt
pavirket av lakselus at miljpmalet om god gkologisk tilstand ikke oppnas. Denne vurderingen gjelder
for atlantisk laks, og ikke laksefisk som sjg@rret og sjgroye.

Havforskningsinstituttet har siden 2011 gitt ut en &rlig risikovurdering av norsk fiskeoppdrett®. Den
inneholder kunnskapsgrunnlag og tidsserier pa gkosystemtilstand og pavirkning knyttet til de antatt
viktigste risikofaktorene innen norsk fiskeoppdrett som er beskrevet over.

16 http://www.vannportalen.no/nyheter/2019/jan-mars/noppdaterte-data-om-klassifisering-av-laks-og-pavirkning-pa-laks-fra-lakselus-og-

romt-oppdrettsfisk-er-tilgjengelig-i-Vann-Nett-y-side/?id=78727

17 https://www.hi.no/resources/kunnskapsstatus-risikorapportar/2019/Kap 2 Kunnskapsstatus-Ytterligere-genetisk-endring-hos-villaks-
som-folge-av-romt-oppdrettslaks.pdf

18 https://www.hi.no/hi/nettrapporter/fisken-og-havet-2019-5

19 https://www.hi.no/hi/nettrapporter?fast_serie=risikorapport-norsk-fiskeoppdrett
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Figur 13: Genetisk status i 225 laksebestander i forhold til kvalitetselementet genetisk integritet. Stor og moderat genetisk
endring er pavist i flere av de ville laksebestandene i vannregionen. Figuren er hentet fra NINA og havforskningsinstituttet
sin rapport om genetisk pdvirkning av remt oppdrettslaks pd ville laksebestander (2019)?°. Figuren er ikke direkte
sammenlignbar med data i Vann-Nett.

8.2 Tiltak innen akvakultur

Overvaking av remt oppdrettsfisk i vassdrag

Det nasjonale overvakningsprogrammet for remt oppdrettslaks i vassdrag ledes av
Havforskningsinstituttet p& oppdrag fra Fiskeridirektoratet?!. Vassdragene som blir overvéket er valgt
ut fra en rekke kriterier; som god geografisk spredning, inkludering av de nasjonale
laksevassdragene, representasjon av vassdrag av ulik stgrrelse samt 3 bygge videre pa vassdrag med
tidsserier og med gode lokale nettverk. Data blir samlet inn fra sportsfiskefangster om sommeren,
hgstfiske, stamfiske og drivtellinger (ogsa kalt gytefisktelling) om hgsten. | et flertall av elvene ble det
benyttet mer enn én metode. Alle innsamlete data har vaert giennom en kvalitetssikringsprosess,
denne er beskrevet i rapporten der ogsa ulike kilder til usikkerhet drgftes.

20 https://brage.nina.no/nina-xmlui/handle/11250/2599438
21 https://www.hi.no/templates/reporteditor/report-pdf?id=34541830948538
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| Havforskningsinstituttet sitt budsjett for 2018 var det satt av 8.000.000 kr for a samordne
overvakingsaktiviteter og rapport. En rekke overvakingsaktiviteter har andre finansieringskilder, bade
private og offentlige. Budsjett forventes a ligge pa samme niva fremover.

Antall vassdrag som inngar i overvakningsprogrammet har gkt fra 140 i 2014 til 200 i 2019.
I Norsk-finsk vannregion inngar et vassdrag i det nasjonale overvakingsprogrammet for 2019:

e Qvervakingsprogram Finnmark

Uttak av remt fisk i sj@ og elver

Akvakulturloven § 13a angir at innehavere av akvakulturtillatelse har fellesansvar for fjerning av
rgmte organismer. Alle innehavere av akvakulturtillatelse til akvakultur med laks, grret og
regnbuegrret plikter a delta i sammenslutningen for utfisking av remt oppdrettsfisk (OURO) som skal
planlegge og dekke utgifter til utfiskingstiltak av remt oppdrettslaks. Malet er a redusere risiko for
genetisk pavirkning pa ville bestander av laksefisk. Utgifter knyttet til Fiskeridirektoratets
utfiskingstiltak refunderes av OURO. Det er stor variasjon i kostnad for slike tiltak, noe som vil
avhenge av innslag remt fisk, bestandsst@rrelse og vassdragets beskaffenhet. Kostnaden vil anslagsvis
kunne variere fra 15.000 kr til 500.000 kr pr. vassdrag pr. ar

Tiltaket MT186 «Uttak av remt oppdrettsfisk i sjg og elver» er ikke foreslatt i planperiode 2022-2027.
Ingen vassdrag i Norsk-finsk vannregion er vesentlig pavirket.

Etter kjente remminger (enkelthendelser) kan Fiskeridirektoratet palegge oppdretter a gjennomfgre
overvaking og eventuelle uttak av remt oppdrettsfisk i definerte vassdrag. Ved ukjente remminger
eller andre akutte situasjoner har Fiskeridirektoratet opprettet avtaler med profesjonelle aktgrer for
a ha mulighet til 3 utfgre overvaking og uttak i aktuelle vassdrag pa kort varsel. Oppfglging og uttak
etter enkelthendelser inngar ikke som eget tiltak i Vann-Nett, men data vil inngd i
overvakingsprogrammet og ved planlegging av utfiskingstiltak

Tiltak punktutslipp fra akvakultur
En kystvannforekomst (Bgkfjorden-midtre) er pavirket av punktutslipp fra landbasert oppdrett.

Alle nyere tillatelser etter forurensningsloven inneholder vilkar om miljgovervaking hvert 3. ar, og
krav om resirkulerings (RAS)-teknologi. For settefiskanlegg som har en tillatelse eldre enn 10 ar, kan
forurensningsloven § 18 brukes som hjemmel til 3 endre vilkar og a inkludere trendovervaking av
utslippspunktet.

I vannforekomster med punktutslipp vil Statsforvalteren fgre tilsyn med aktuelle settefiskanlegg, og
kan etter nzermere vurdering palegge overvaking av resipientene. Om overvaking avdekker
utfordringer med a nd miljgmal for vannforekomster med punktutslipp, kan det bli aktuelt 3 stille
utvidete krav om rensing av utslipp, herunder at det tas i bruk RAS-teknologi.

Statsforvalteren foreslar ingen nye tiltak mot pavirkning fra punktutslipp fra akvakultur.

Diffus avrenning og utslipp fra akvakultur i sjg
Tre kyst-vannforekomster (Buggyfjorden, Varangerfjorden Indre og Jarfjorden) er pavirket av diffus
avrenning.

Alle nyere tillatelser etter forurensningsloven inneholder vilkar om overvaking i samsvar med
NS9410-2016. En del eldre tillatelser har imidlertid ikke slike vilkar. Statsforvalteren vil fglge opp
eldre utslippstillatelser med nye palegg om miljgovervaking. Den standardiserte overvakingen inngar
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ikke i tiltaksprogrammet, men benyttes som grunnlag for Igpende vurdering av behov for utvidet
overvaking eller ulike utslippsreduserende tiltak. Pa enkelte lokaliteter kan permanent reduksjon
eller opphgr av produksjon, samt forbud mot bruk av kobberimpregnering av ngter vaere aktuelle
tiltak dersom miljgmal ikke kan nas pa annen mate.

NS 9410-2016 er en standard for miljgovervaking av blgtbunn, for oppdrettslokaliteter med
hardbunn vil Statsforvalteren palegge alternativ overvaking av organisk pavirkning.

Statsforvalteren foreslar ingen nye tiltak mot pavirkning fra oppdrett av matfisk i sjg.

Det er hjemlet krav til miljgovervaking ved akvakulturanlegg i akvakulturloven, der pavirkningen fra
anlegget overvakes, dvs. dette er ikke miljgovervaking av vannforekomsten. Viser miljgovervaking fra
driften uakseptabel miljgtilstand, ma det etter akvakulturregelverket iverksettes tiltak.

Med utgangspunkt i kunnskapsgrunnlaget har Fiskeridirektoratet vurdert at det ikke er aktuelt, med
hjemmel i deres sektorregelverk, a foresla noen tiltak knyttet til utslipp fra akvakultur i
kystvannsforekomster.

Resultater fra nyere forskning har vist at flere av de vanlig brukte legemidlene mot lakselus kan ha en
effekt pa andre arter enn lakselus. Det foreligger imidlertid ikke et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag
for & ta inn dette inn i den vurderingen som er gjort for utslipp fra akvakultur pa vannforekomstniva.
Bruk og utslipp av legemidler ved akvakulturanlegg reguleres med hjemmel i akvakulturloven. Det er
krav til vurdering av risiko for negative miljgeffekter og risikoreduserende tiltak ved behandling mot
lakselus, og det gjelder seerskilte detaljkrav og forbud ved gytefelt og rekefelt. Informasjon om
medikamentell behandling (type og tidspunkt) ved akvakulturanlegg er tilgjengelig i BarentsWatch?2.

Veileder om virkemidler og tiltak i vannforvaltningen, side 54-56, beskriver naermere aktuelle tiltak
knyttet til pavirkning og effekter fra utslipp fra akvakultur. Fiskeridirektoratets rutinemessig tilsyn og
oppfelging av krav til drift av akvakulturanlegg hjemlet i akvakulturloven er ikke med som tiltak i
tiltaksprogram etter vannforskriften. Dette er et Igpende tiltak som uansett gjennomfgres.

Lakselus

Lakselus fglges opp gjennom forskrift om bekjempelse av lakselus i akvakulturanlegg. Et viktig formal
med denne forskriften er at pavirkningen pa ville laksebestander skal minimeres 3. Mattilsynet
prioriterer overvaking og tilsyn med virksomhetene. Det omfatter kontroll av luseniva, inklusiv
dokumentkontroll og fysiske tilsyn med telling av lus. Mattilsynet kan fatte vedtak rettet mot anlegg
som har problem med 3 overholde den lovfestede grensen for lus per fisk. Informasjon om lus per
oppdrettsfisk blir offentliggjort og visualisert i overvakings- og informasjonssystemet Barentswatch.

8.3 Vurdering av maloppnaelse

Forurensningspavirkning fra akvakultur

I vannforekomster med matfiskanlegg i sj@ er utvalgte representative stasjoner fra miljgovervaking
etter Norsk standard (NS 9410:2016) benyttet ved klassifisering av gkologisk tilstand. Overvakingen
viser at forurensningspavirkning fra akvakultur oftest er liten, og at miljgmal for vannforekomstene i
stor grad blir nadd

| Havforskningsinstituttets risikovurdering for 2018 viser data fra innrapporterte C-undersgkelser at i
Troms og Finnmark var det to lokaliteter med tilstandsklasse 3 (moderat) i ytterkant av

22 https://www.barentswatch.no/
2 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2012-12-05-1140
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overgangssonen. Det er foreslatt tiltak for disse vannforekomstene i planperiode 2022-2027. De
resterende akvakulturlokalitetene har tilstandsklasse 1 (meget god) eller 2 (god) i ytterkant av
overgangssonen. Ingen av disse lokalitetene ligger i Norsk-finsk vannregion.

Maloppnaelse for laksefgrende vassdrag med genetiske endringer

Miljgdirektoratet har sammen med Fiskeridirektoratet vurdert miljpmal i laksefgrende vassdrag der
laksebestandene er nedklassifisert som fglge av genetiske endringer. Ingen vannforekomster i Norsk-
finsk vannregion er nedklassifisert pa grunn av genetiske endringer, og det forventes en god
maloppnaelse i 2027.

Miljgdirektoratet har lagt mange laksebestander inn i levende og frossen genbank som en sikkerhet
mot pavirkning fra som kan vaere negativ for ville laksebestander for a unnga at disse blir utryddet i
naturen.

Bade forvaltning og naering har en nullvisjon nar det gjelder for remming av fisk. De avbgtende
tiltakene mot remt fisk er, og har veert pagaende i mange ar. Fiskeridirektoratets arbeid med
remming vil fortsatt ha hgy prioritet fremover. De umiddelbare effektene av utfiskingstiltak vil
synliggjgres gjennom det nasjonale overvakingsprogrammet for remt oppdrettslaks i vassdrag. De
langsiktige effektene ma males gjennom genetiske undersgkelser. Dette gjgres gjennom et eget
overvakingsprogram knyttet til Kvalitetsnorm for villaks som publiseres av Vitenskapelig rad for
lakseforvaltning.

Potensialet for maloppnaelse innenfor akvakultur i kommende planperiode vil ogsa avhenge av
andre faktorer som:

e Utviklingen pa antall oppdrettslokaliteter

e Videre utvikling hos blant annet oppdrettere, utstyrsleverandgrer, forskning og naeringen
generelt. Med for eksempel utstrakt bruk av lukkede anlegg kan det skje endringer, men fgr
dette er aktuelt i stor skala kreves det mer kunnskap, erfaring og utviklingsarbeid

o Regelverk som i stgrre grad gir Mattilsynet eller andre grunnlag for restriktiv forvaltning for
det som gjelder etablering og utvidelse av akvakulturanlegg
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9 Fremmede arter

9.1 Tilstand og utfordringer

En fremmede art er en art som har blitt spredd utenfor sitt naturlige utbredelsesomrade ved hjelp av
menneskelig aktivitet. Fremmede arter kan utgjgre en trussel mot stedegne arter og naturmangfold
og forarsake store gkonomiske kostnader. Dette kan i neste omgang pavirke vannkvalitet og ramme
mange brukerinteresser. Fremmede arter kan vaere svaert vanskelig a bli kvitt nar de fgrst har
etablert seg. Det er derfor viktig a redusere og kartlegge spredningen pa et tidlig stadium.

| Norsk-finsk vannregion er det mange kystomrader og vassdrag som er registrert med stor grad av
pavirkning fra fremmede arter.

Mange av de fremmede artene i Norsk-finsk vannregion stammer fra tilgrensende land. Det kan
derfor vaere utfordrende 3 sette i gang effektiv tiltak over store nok arealer.

By

$

Figt)r 14: Bilde av pukkellaks (foto: Eva horstad) )

Kongekrabbe

Kongekrabbe er registret i kategorien sveert hgy risiko i artsdatabankens fremmedartsliste for 2018%,
Forskning pa kongekrabbens effekter pa bunnfaunaen har vist at den har en sakalt "topdown"-effekt
som bidrar til at en rekke organismer pa blgtbunn er redusert eller helt borte fra omrader hvor
krabben har oppholdt seg i store mengder over lang tid. @st for Nordkapp forvaltes kongekrabbe
gjennom kvoteregulering med mal om er hgstbart overskudd, til forskjell fra resten av Troms og
Finnmark hvor den betraktes som en fremmed art.

| Vann-Nett er pavirkningsgrad av kongekrabbe satt til stor i alle vannforekomster i Norsk-finsk
vannregion, som i sin helhet ligger innenfor kvoteregulert omrade. Stor pavirkningsgrad er basert pa
kunnskap fra norsk og russisk forskning, som dokumenterer endringer i bunndyrsamfunn i omrader
med stor tetthet av krabbe.

24 https://artsdatabanken.no/fremmedarter/2018/N/771
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Pukkellaks

Pukkellaks er en stillehavslaks som er innfgrt fra elver som renner ut i Stillehavet til elver pa
Kolahalvgya. Pukkelaks er registrert i kategorien hgy risiko i artsdatabankens fremmedartsliste for
2018%. Invasjon av pukkellaks i norske kystvann og norske vassdrag, vil ha negative konsekvenser pa
biologisk mangfold, produktiviteten til lokal laksefisk og akvakultur?®. Pukkelaks er registrert som den
mest tallrike anadrome arten i enkelte elver i Norsk-finsk vannregion, og i fiskesesongen 2017 og
2019 ble det observert en unormalt hgy tetthet av pukkellaks?’. Bestandene av pukkelaks er stgrst i
oddetallsar, og det kan forventes en ny invasjon i 2021.

Gyrodactylus salaris

Gyrodactylus salaris er en lakseparasitt som setter seg fast pa skinnet til yngel av atlantisk laks i
ferskvann. Parasitten har medfgrt at hele bestander av villaks i enkeltelever i Norge har gatt tapt.
Lakseparasitt finnes naturlig i bade Sverige, Finland og Russland, og det er stor bekymring for
spredning av lakseparasitten til vannforekomster i Norge.

| forrige planperiode ble det utarbeidet er risikovurdering for smitte av Gyrdoactylus salaris til elver i
Troms og Finnmark fra grenseomradene. Pa grunn av stgrrelse, topografi og biologisk mangfold kan
behandling vaere sveert utfordrende. Risikoen for spredning fra Sverige, Finland og Russland til Troms
og Finnmark vurderes derfor som moderat, uten a kunne utelukke at den er hgy, pa grunn av hgy
alvorlighetsgrad, samt usikkerhet rundt sannsynlighet for spredning?.

Lagesild

Lagesild er en planktonspisende fisk i laksefamilien, i samme slekt som sik. Pa grunn av geografiske
barrierer for spredning og innvandring etter siste istid, har arten ikke noen naturlig utbredelse i
Nord-Norge. Rundt 1960 ble lagesilda introdusert til Enaresjgen i Nord-Finland gjennom finsk
klekkeriaktivitet, og derfra har den seinere invadert Pasvikvassdraget som er utlgpselva fra denne
store innsjgen. Etter at en stor lagesildbestand bygde seg opp i Enaresjgen mot slutten av 1980-
tallet, ble arten for fgrste gang observert gverst i Pasvik i 1989. Deretter spredde den seg raskt
nedover Pasvikvassdraget, og allerede i 1993 ble lagesilda funnet i nederste del av vassdraget.
Invasjonen har resultert i omfattende gkologiske endringer i vassdraget, men lagesild utgjgr i dag en
ngkkelart som bytte for fiskespisende grret®®.

9.2 Tiltak mot fremmede arter

Tiltaksplan mot fremmede arter

| forbindelse med regjeringens tiltaksplan Bekjempelse av fremmede skadelige organismer 2020-
2025, skal det foretas en prioritering av fremmede skadelige organismer og tiltak mot disse (tiltak
15). Det skal ogsa utarbeides et sett med kriterier for prioritering av tiltak mot fremmede organismer
i vannforekomster samt konkrete prioriteringer for hver av vannregionene (tiltak 26). Tiltaksplanen
legger ogsa opp til en gkt satsing pa bruk av miljg-DNA for kartlegging og overvaking av fremmede
organismer (tiltak 12), noe som er seerlig aktuelt for fremmede organismer i vann.

Tiltaksplanen vil gi et verktgy for gkt kartlegging og overvaking og prioritering av tiltak mot
fremmede skadelige organismer. Disse tiltakene vil ikke blir synliggjort i tiltaksprogrammene na, men

25 https://artsdatabanken.no/fremmedarter/2018/N/29
26https://vkm.no/download/18.7b86d0cd16f9471337b515cd/1579076543600/Assessment%200f%20the%20risk%20to%20Norwegian%20
biodiversity%20and%20aquaculture%20from%20pink%20salmon%20(Oncorhynchus%20gorbuscha).pdf

27 https://brage.nina.no/nina-xmlui/bitstream/handle/11250/2651741/1821.pdf?sequence=3&isAllowed=y
28

https://www.mattilsynet.no/fisk _og akvakultur/fiskehelse/fiske og skjellsykdommer/gyro/risikovurdering smitte av_gyrodactylus i nor
dnorge.22076/binary/Risikovurdering:%20Smitte%20av%20Gyrodactylus%20i%20Nord-Norge
29 https://munin.uit.no/bitstream/handle/10037/4417/article.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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vil dels settes i verk i giennomfgringsperioden og dels legge grunnlaget for ytterligere tiltak i
planperioden 2027-2033.

Tiltak kongekrabbe

| det kvoteregulerte omradet skal det legges til rette for naeringsutvikling og sysselsetting med et
kontinuerlig hgyt beskatningstrykk, slik at en opprettholder et langsiktig kommersielt fiskeri samtidig
som at spredningen vestover begrenses til et minimum. | henhold til veileder virkemidler og tiltak i
vannforvaltningen, side 18, er «MT128 Hgsting av fremmede marine arter» med hjemmel i
havressursloven det aktuelle tiltaket for kongekrabbe. Dette tiltaket er ikke lagt inn databasen Vann-
Nett, men vil vurderes i Igpet av hgringsperiode og fgr endelig godkjenning av
vannforvaltningsplaner og tiltaksprogram.

Tiltak Pukkellaks

Utfisking av pukkellaks er planlagt for to vannforekomster i planperiode 2022-2027 (tabell 15):
e Karpelva (247-4-R)
e Klokkerelva (243-15-R)

Tiltak blir gjennomfgrt pa frivillig basis. Karpelva og Klokkerelva er valgt ut fordi det i disse
vassdragene vurderes som realistisk at tiltakene faktisk blir giennomfgrt og har dokumentert effekt.
Tiltakene vil bidra til 3 begrense gyting og videre etablering av pukkellaksbestandene. | tillegg vil
utfisking bli foretatt i gvrige vassdrag i vannregionen pa frivillig basis.

Miljgdirektoratet har varslet at det skal utarbeides en egen handlingsplan mot pukkellaks. Denne
handlingsplanen kommer tidligst i Igpet av 2021.

Tiltak Gyrodactylus salaris

Etter bestilling fra Mattilsynet gjennomfgrer Veterinarinstituttet en arlig overvaking av gyrodactylus
salaris i totalt 14 vassdrag i Troms og Finnmark°. Denne overvakingen vil kunne avdekke en eventuell
spredning av lakseparasitten pa et tidlig stadium. Lakseparasitten kan overleve flere dager i fuktige
omgivelser og spres med fisk, garn, fiskeutstyr, kanoer og vann fra smittede vassdrag og anlegg. Gitt
at det er lave temperaturer, kan lakseparasitten overleve i to uker pa dgd fisk og fiskerester. For a
begrense sannsynligheten for spredning er det krav m fglgende tiltak:

o |Ikke flytt eller sett ut fisk uten tillatelse fra Mattilsynet eller Statsforvalteren

e Vask og slgy fisken der du fanget den

e Togrk eller desinfiser fiskeutstyr, bater og andre gjenstander som er brukt i et vassdrag fgr det
flyttes til andre steder

e Bare sla ut vann i samme vassdrag som du hentet det fra

Kunnskapsformidling og dialog om konsekvensen ved spredning fglges opp gjennom oppdatering og
utdeling av informasjonsmateriell (figur 15) og mgter med naboland. For kommende planperiode vil
ogsa gjeldende beredskapsplan for gyrodactylus salaris oppdateres.

30 https://www.vetinst.no/overvaking/gyrodactylus-salaris-overv%C3%A5kningsprogram
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Figur 15: Utdrag fra informasjonsplakatbm hvorda-n forhindre spredning av gyrodactylus salaris til Troms og Finnmark. Flere
brosjyrer og annet informasjonsmateriell pa forskjellig sprék er tilgjengelig pG Mattilsynet sine sider31.

Tiltak lagesild
Det er ikke ansett som gjennomfg@rbart a sette inn tiltak for a fjerne lagesild fra Pasvikvassdraget.
Miljpmal ma derfor fastsettes med dette som en forutsetning.

Tabell 15: Tiltak innen fremmede arter som er registrert i Vann-Nett for planperiode 2022-2027.

Tiltak mot fremmede arter | Norsk-finsk

KTM 18 Tiltak mot fremmede arter Antall tiltak | Investeringskostnad | Driftskostnad
Supplerende
MT147 Utryddelsestiltak fremmede arter 1 0 0
MT174 Bekjempelsestiltak mot fremmede/ugnskede fiskearter 1 0 100 000
SUM 2 0 100 000

9.3 Vurdering av maloppnaelse
Kongekrabbe
De nasjonale fgringene er tydelige nar det kommer til miljgmal og maloppnaelse for kongekrabbe:

«! havomrddene @st for 26°@: For vannforekomster som er vurdert til & ha darligere enn god tilstand,
skal miljgmalet for disse vannforekomstene settes til den tilstanden som vannforekomsten er vurdert
a veere i. Det betyr at det for disse vannforekomstene gjgres unntak fra malene etter vannforskriften
§ 10. Karakteriseringen vil med dette avgjgre om standard miljgmal kan beholdes eller om det skal
gjgres unntak i form av mindre strenge miljgmal etter vannforskriften § 10. For vannforekomster
som er vurdert 3 ha god tilstand, er malet a opprettholde god tilstand og unnga forringelse»

31 https://www.mattilsynet.no/fisk_og akvakultur/fiskehelse/fiske og skjellsykdommer/gyro/
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«l havomréddene vest for 26°@ skal det gjennomfares tiltak for G bekjempe kongekrabbe som
fremmed art, med sikte pa G opprettholde eller oppnd god @kologisk tilstand eller bedre».

Begrunnelsen for unntak i form av mindre strenge miljgmal etter vannforskriften § 10 er at
kommersielt fiske etter kongekrabbe har stor betydning for aktivitets- og Isnnsomhetsnivaet i deler
av fiskerinaeringen i @st-Finnmark. A n& miljgmalene for de vannforekomstene som er vurdert til & ha
darligere enn god tilstand i havomradene gst for 26°@ forutsetter bekjemping av kongekrabbe som
vil medfgre opphegr i dette fisket. Det vil derfor vaere uforholdsmessig kostnadskrevende a na
miljgmalene for disse vannforekomstene.

Klassifiseringsveileder 02:2018 (kapittel 3.5.9.) sier at vannforekomster med paviste fremmede
hgyrisikoarter ikke kan ha bedre enn god tilstand. Kongekrabbe er angitt som en slik hgyrisikoart i
Artsdatabankens rapport «Fremmede arter i Norge — med Norsk svarteliste 2012».

| vannforekomster med kongekrabbe er gkologisk tilstand klassifisert pa grunnlag av tilgjengelige
data for artsmangfold. Disse gir i mange tilfeller god, og i flere tilfeller svaert god gkologisk tilstand.
Der foreliggende data viser sveert god gkologisk tilstand er tilstand likevel systematisk nedklassifisert
til god, for a bringe klassifiseringen i samsvar med klassifiseringsveilederen.

Gjeldende overvakingsmetoder er ikke innrettet for a fange opp endringer i bunnfauna ved beiting
fra kongekrabbe. Det hefter derfor usikkerhet ved klassifisering av gkologisk tilstand i alle
vannforekomster med forekomst av kongekrabbe. Usikkerheten er stgrst i omrader med hgy
krabbetetthet. Presisjon av klassifiseringen er derfor registrert som lav. Av samme grunn er gkologisk
tilstand satt til udefinert i vannforekomster uten data i det kvoteregulerte omradet.

Pa grunn av usikkerheten i datagrunnlag ved klassifiseringen er det ogsa usikkert hvorvidt god
pkologisk tilstand faktisk kan nas, eller om det i samsvar med nasjonale fgringer ma benyttes mindre
strenge miljgmal i noen vannforekomster gst for 26°@.

Pukkellaks

Det mangler kunnskap om pukkellaksens faktiske pavirkning pa den atlantiske laksen og vannmiljget
generelt. Med bakgrunn i dette er det ikke lagt inn miljgtilstand darligere enn god pa grunn av
pukkellaks. Det er behov for mer forskning for a kunne fastsla virkningene av pukkellaks-invasjonen
og vurdere miljpmal og maloppnaelse.

For a bekjempe pukkelaks som en pavirkning pa vannmiljget er det behov for gkt fokus og
virkemidler i kommen planperiode. Dette er naeermere omtalt i kapittel 17.

9.4 Positive virkninger for gkosystem og samfunn

Utfisking og gdeleggelse av gytegroper for den fremmede arten pukkellaks vil medfgre bedre forhold
og redusert konkurranse med stedegen fisk som atlantisk laks. Lave bestander av pukkelaks kan gi
stgrre balanse i gkosystemet og gke/bevare artsmangfoldet. Gjennomfgring av disse tiltakene kan
resultere i bedre fritidsfiske, gke kvaliteten pa rekreasjonsomrader og gke/bevare den gkonomiske
inntjeningen for grunneier og lokalsamfunn (tabell 16).

Avbgtende og forbyggende tiltak som forhindre smitte av gyrodactylus salaris anses som svaert viktig.

En smitte av lakseparasitten til vannforekomster i Norsk-finsk vannregion vil ha store konsekvenser
for miljgtilstand, pkosystemer og mange bruker- og samfunnsinteresser.
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Tabell 16: Positive virkninger for gkosystem og samfunn.

Pavirkningsfaktor Aktuelle tiltak Nytte for
dkosystemene
Annet (fremmede Utfisking Bedre forhold for
fiskearter og stedegen fisk
kongekrabbe) @delegge gytegroper
(pukkellaks) Bedre forhold for
bunndyr

Stgrre balanse i
gkosystemet og
gkt artsmangfold

50

Nytte gkosystemtjenester
Bedre fritidsfiske

@kt kvalitet som
rekreasjonsomrade

@ke/bevare gkonomisk
inntjening for grunneier og
lokalsamfunn



10 Fritidsfiske

10.1 Tilstand og utfordringer

Malet for lakseforvaltningen er at laksebestandene skal oppna gytebestandsmalene, og at vi kan
hgste av det naturgitte overskuddet. Gytebestandsmalet forteller oss hvor mye rogn eller gytefisk
det bgr veere for at vannforekomsten skal produsere mest mulig atlantisk laks, og dermed legge
grunnlag for en levedyktig bestand pa lang sikt. Pavirkning som fglge av overfiske av atlantisk laks
medfgrer at flere vannforekomster i Norsk-finsk vannregion ikke oppnar miljgmalet om god
gkologisk tilstand.

Fylkeskommunen har ansvar for forvaltning av innlandsfisk, og behandler spknader om

utsetting/flytting av fisk og tilskuddsordning for innlandsfiske. Fritidsfiske er ikke registrert som en
utfordring for hgstbare arter av innlandsfisk.

10.2 Tiltak innen fritidsfiske
| planperiode 2022-2027 er det startet 27 tiltak om regulering av fisket i Norsk-finsk vannregion:

Tabell 17: Oversikt som viser i hvilke vannforekomster tiltak om fiskeregulering er startet.

Navn pa vannforekomst

Tiltak

Laksjohka

Fiskeregulering (KTM 19

Tanaelva - Karasjok til Utsjok

Fiskeregulering (KTM 19

Tanaelva - Utsjok til Hillagurra/Polmak

Fiskeregulering (KTM 19

Tanaelva- Polmakelva til Skiippagurra

Fiskeregulering (KTM 19

Tanaelva- Skiippagurra til Tanamunningen

Anarjohka nedre

Fiskeregulering (KTM 19

Baisjohka

Fiskeregulering (KTM 19

Bavttajohka

Fiskeregulering (KTM 19

Karasjohka - mellom Vuoddasluobbal og
Suorpmogorni

)
)
)
)
Fiskeregulering (KTM 19)
)
)
)
)

Fiskeregulering (KTM 19

Suorpmojohka

Fiskeregulering (KTM 19)

Karasjohka - mellom Suorpmogorni og
Beaivvasgieddi

Fiskeregulering (KTM 19)

Karasjohka - mellom Beaivvasgieddi og
Stuoragorni

Fiskeregulering (KTM 19)

Karasjohka - mellom Stuoragorni og samlgp
med leSjohka

Fiskeregulering (KTM 19)

Geaimmejohka

Fiskeregulering (KTM 19

lesjohka ovenfor samlgp med Ragesjohka

Fiskeregulering (KTM 19

leSjohka mellom Ragesjohka og Suossjavri

Fiskeregulering (KTM 19

Astejohka Fiskeregulering (KTM 19
Sadejohka Fiskeregulering (KTM 19
Astejohka

Astejohka gvre

Fiskeregulering (KTM 19

Polmakelva/Buolbmatjohka - nedre

Fiskeregulering (KTM 19

le$johka fra Suosgjavri til samlgp Karasjohka

Fiskeregulering (KTM 19

Gossjohka

Fiskeregulering (KTM 19

Skieh¢canjohka

)
)
)
)
)
Fiskeregulering (KTM 19)
)
)
)
)
)

Fiskeregulering (KTM 19
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Valjohka Fiskeregulering (KTM 19)
Karasjohka- nedre deler Fiskeregulering (KTM 19)

10.3 Vurdering av maloppnaelse

Miljgdirektoratet vurderer fiskebestemmelsene i vassdrag med laks og sjpaure med tanke pa a
kompensere for pavirkning pa ville lakse- og sjsaurebestander. Fiskereglene er registrert som tiltak i
Vann-Nett for Tanavassdraget der overfiske er registrert som en vesentlig pavirkning.

Tanavassdraget er Norges stgrste/viktigste laksevassdrag, men har hatt en betydelig nedgang i
fangstene over flere ar. Vassdraget er delt mellom Norge og Finland, der 2/3 deler av vassdraget
ligger i Norge. Det er identifisert 30 genetisk forskjellige laksebestander i vassdraget. Flere av de
viktige laksebestandene som ogsa har en stor andel storlaks, har i flere ar ligget under
gytebestandsmalet. Gjeldende avtale med Finland som tradt i kraft i 2017, er det satt som mal a
gjenoppbygge bestander som er under gytebestandsmalet over to laksegenerasjoner. Begrunnelsen
for dette er at det skal vaere grunnlag for et betydelig fiske under gjenoppbyggingen. Dette blant
annet for a ivareta den elvesamiske kulturen. Miljgmalene og maloppnaelsen for vannforekomster
som er pavirket av overfiske er derfor utsatt til 2033.

Med bakgrunn i registreringer i Vann-Nett forventes det en god maloppnaelse for innlandsfisk i 2027
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11 Beskyttelse av drikkevann

11.1 Tilstand og utfordringer
Samfunnet har behov for at alle drikkevannsforsyningene er helsemessig trygge og forsyningsmessig
sikre. Drikkevann er en av vare viktigste og helt uerstattelige naturressurser.

| Norsk-finsk vannregion mottar de fleste abonnenter drikkevann med tilfredsstillende kvalitet. En
stgrre andel av ledningsnettet er derimot utdatert, noe som medfgrer tap av renset drikkevann
grunnet lekkasjer, samt gkt risiko for innblanding av forurensende stoffer fgr drikkevannet nar
abonnenter. For & opprettholde og forbedre drikkevannskvaliteten ma det jobbes malrettet med
oppgradering og vedlikehold av ledningsnettet®2.

De fleste vannverkene i vannregionen er forholdsvis sma med enkle renselgsninger. Ofte bestar
renselgsningene av et UV-system som fjerner innholdet av bakterier, virus og alger. Det gjgr
vannverkene mer sarbare og avhengige av god ravannskvalitet og beskyttelse av drikkevannskilden
med tilhgrende nedslagsfelt.

Klimaendringene kan fgre til endring i temperatur og nedbgrsmegnster, gjerne i form av styrtregn og
mer omfattende sngsmeltning. @kt avrenning og erosjon fra bakken vil gke risikoen for at organisk
materiale, mikroorganismer og annen forurensning blir fraktet til drikkevannskilder. Samtidig vil et
varmere klima gi gunstige forhold for bakterier. Oversikt over utviklinga av ravannskvalitetene viser
at dette er en trend for drikkevann som hentes fra overflatevann. Dette kan redusere
drikkevannskvaliteten og medfgre at enkle renselgsninger ikke fungerer like godt.

| @st-Finnmark har det veert usikkerhet rundt kjemisk forurensing fra industriomrader fra blant annet
Nikkel. Mattilsynet lokalt har fulgt opp med a ha ekstra fokus pa at krav til analyser av kjemiske
parametere i drikkevann blir giennomfgrt.

I noen tilfeller er det et problem at Mattilsynet ikke far aktuelle saker til hgring. Det er mulig at vi
ikke er kommet med pa hgringslistene til alle kommunene.

Tilstand, utfordringer og tiltak innenfor drikkevann er neermere beskrevet i tiltaksprogrammene for
vannomradene.

11.2 Tiltak for & beskytte drikkevann

Mattilsynet utformer forsalg til regelverk for drikkevann, og fgrer tilsyn med at regelverket fglges.
Utenom a vaere ansvarlig for daglig drift og vedlikehold av drikkevannsforsyning, er det i all hovedsak
vannverkseiere og kommunene som er ansvarlig tiltakshaver for a beskytte drikkevann.

Gjennom drikkevannsforskriften skal vannverkseiere pase at drikkevannet tilfredsstiller kravene til
kvalitet, mengde og leveringssikkerhet og pase at det etableres og fgres internkontroll. Videre stilles
det krav om prgvetaking, beredskapsplaner og desinfisering. Tilstrekkelig fokus og oppfglging av de
kravene som allerede er satt er et viktig tiltak for a beskytte drikkevann.

Mattilsynet har innsigelsesmyndighet dersom drikkevannshensyn ikke er godt nok ivaretatt i
plansammenheng. Det ma vaere fokus pa at nye boliger og hyttefelt i stgrst mulig grad skal ha
tilfredsstillende drikkevann. Det samme gjelder turistanlegg, overnatting, matservering og andre
virksomheter. Nar det er mulig og hensiktsmessig, er det en fordel & sla sammen mindre vannverk

32 https://www.regjeringen.no/contentassets/e25d59f756104004959b529490358fad/status-for-drikkevannsomradet-i-landets-
kommuner.pdf
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slik at de blir stgrre og mer robuste. Det er viktig a tenke trygg og effektiv vannforsyning tidlig i
planprosessene og i overordna planer. | det videre arbeidet er det viktig at alle plansaker som angar
drikkevann sendes til Mattilsynet som hgringspart.

At nedslagsfeltet til drikkevannskilder er tilstrekkelig beskyttet med hensynssoner og bestemmelser
er grunnleggende for a sikre trygt drikkevann. Mattilsynet vil prioritere oppfglgingen av dette i
kommende planperiode, bade for stgrre og mindre vannverk. Det er ogsa av stor betydning at vi
stadig gker kunnskapsnivaet om hvordan forskjellige faktorer utgjgr en fare eller pavirker
vannkvaliteten direkte. Vi ma etterstrebe god juridisk kompetanse og felles forstaelse for hvordan for
eksempel hensynssonebestemmelser kan/bgr uformes og brukes.

Det er et stort fokus pa manglende fornyelse av vannledningsnettet. Mattilsynet vil etter
tilsynskampanjer som er giennomfgrt og planlegges gjennomfgrt i 2021, fglge opp vedtak som er
fattet slik at vannverkene far gode og realistiske planer for fornyelse av ledningsnettet. Gjennom
kommuneplanhgringer vil det ogsa papekes at fornyelse av ledningsnettet ma komme med i
samfunnsplan, tiltaksplan, med mer.

Mattilsynet har ikke registrert noen tiltak i databasen Vann-Nett for planperiode 2022-2027, men
Ippende oppgaver som tilsyn og veiledning vil uansett gjennomfgres. Eventuelle mangler og behov vil
folges opp.

Arealbegrensninger i nedbgrsfelt til drikkevannskilder

Det er foreslatt fire kommunale tiltak om arealbegrensninger i nedbgrsfeltet til drikkevannskilder
(tabell 18). Disse tiltakene gar primaert ut pa a legge restriksjoner pa arealene rundt vannkilden og pa
bruken av selve vannkilden, slik at det ikke utfgres aktiviteter som kan innebare forurensningsrisiko.
Det er tryggere, enklere og ofte billigere a hindre at forurensning havner i drikkevannskilden enn 3
utvide behandlingen i vannverkene for a ta bort forurensningene. For de fleste stgrre
drikkevannskildene er det etablert arealbegrensninger og hensynsonssoner i en tidligere fase (figur
16). For enkelte vannverk mangler det derimot hensynssoner. Mangelen pa hensynssoner kan ogsa
skyldes underrapportering i databasen.
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Figur 16: De bld omrddene viser hvor det er etablert arealbegrensninger/hensynssoner i tilknytning til drikkevannskilder. Et
mer detaljert kart med mer informasjon er tilgjengelig i Vann-Nett. Ved bruk av denne kartlgsningen er det ogsd enkelt d se
hvilke drikkevannskilder som mangler arealbegrensninger/hensynssoner.

Oppslag av informasjonsmateriell

Det er foreslatt ett kommunalt tiltak om oppslag av informasjonsmateriell i tilknytning til
drikkevannskilder (tabell 17). Informasjonsmateriell som varsler om bruksbegrensninger kan vaere et
enkelt og kostnadseffektivt tiltak som forhindrer direkte forurensning av en drikkevannskilde. For
flere av de kommunale drikkevannskildene eksisterer det allerede informasjonsmateriell.
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Figur 17. : Informasjonsmateriell som varsler om bruksbegrensninger ved en drikkevannskilde.

Vann- og avigpsplan

| enkelte tilfeller sa vil tiltak om kart og planlegging innenfor avigp (se kapittel 5 tabell 10) ogsa
omfatte tiltak for drikkevann. Samlet plan for vann og avlgp vil gi en helhetlig oversikt over
situasjonen og legge grunnlag for videre prioriteringer, tiltak og samordning med andre relevante
problemstillinger.

Tabell 18: Tiltak innen drikkevann som er registrert i Vann-Nett for planperiode 2022-2027.

Tiltak for & beskytte drikkevann i Norsk-finsk

KTM 13 Tiltak for a beskytte drikkevann Antall tiltak | Investeringskostnad | Driftskostnad
Grunnleggende
MT156 Arealbegrensinger i nedberfelt til drikkevannskilder 4 0 0
MT210 Oppslag av informasjonsmateriell 1 0 0
SUM 5 0 0

11.3 Vurdering av maloppnaelse
Vannforskriften krever at hensynet til, og tiltak for a beskytte drikkevann, skal avklares gjennom de
regionale vannforvaltningsplanene. Nasjonale mal som er viktig i et folkehelseperspektiv:

e Utbrudd og endemisk sykdom forarsaket av vannbaren smitte skal ha lav sannsynlighet og
konsekvens

e Drikkevannskilder skal gijennom prosesser etter relevant regelverk beskyttes mot
forurensninger slik at behovet for vannbehandling til drikkevann blir minst mulig

e Direkte utslipp av urenset sanitaert avlgpsvann skal saneres

e Riktig bruk av organisk gjgdsel i forhold til plantebehov og vaerforhold for a redusere
avrenningen fra jordbruksarealer

Ut over det grunnleggende som er beskrevet over har Helse- og omsorgsdepartementet
forventninger om at vannregionmyndigheten, Statsforvalteren, andre sektorer og kommuner i

forbindelse med arbeid med forvaltningsplanene for 2022-2027 ivaretar fglgende nasjonale fgringer:

e Direkte utslipp av urenset sanitaert avigpsvann til vannforekomster avsatt til uttak av
drikkevann, skal veere sanert
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e Det stilles krav til analyser av koliforme bakterier, E. coli og intestinale enterokokker i alle
overvakingsprogram for vannforekomster avsatt til drikkevann

e Alle overflate- og grunnvannsforekomster som benyttes til uttak av drikkevann for flere enn
500 fastboende, bgr ha fatt avsatt hensynssoner med tilhgrende planbestemmelser

e Ny aktivitet eller nye inngrep i en vannforekomst som medfgrer at miljgmalene i §§ 4 — 6 ikke
nas eller at tilstanden forringes, skal ikke tillates nar vannforekomsten benyttes til uttak av
drikkevann dersom dette kan medfgre gkt behov for rensing av drikkevannet

e Ved vurdering av badevannskvalitet henstilles det til kommuner & bruke Normer for
friluftsbad som Helsedirektoratet i samarbeid med Folkehelseinstituttet utarbeidet i 1994

Generelt sa har drikkevannet i Norsk-finsk vannregion en tilfredsstillende kvalitet. Relevante tiltak for
a beskytte drikkevann gjennomfgrt av kommunene i en tidligere fase. Med utgangspunkt i nasjonale
feringer og registeret tiltak antas det en god maloppnaelse for drikkevann i 2027. Klimaendringer og
etterslep pa vedlikehold kan derimot utfordre maloppnaelsen, og det kan veere behov for ytterligere
tiltak:

e Vannverkseiere ma sikre god kompetanse og daglig drift slik at eventuelle uforutsette
hendelser kan handteres. | denne sammenhengen kan det ogsa fokuseres mer pa
beredskapsplaner og gvelser.

e Langsiktige planer for vannforsyning og drikkevannskilder som tar hensyn til utfordringene
som klimaendringer medfgrer. Slike planer bgr vurdere behovet oppgraderinger.

e Sikre gode reservevannforsyninger

Mangel pa ressurser og finansiering trekkes ofte fram som en utfordring i for arbeidet og
maloppnaelsen innenfor drikkevann. Dette underbygges i rapporten om status for
drikkevannsomradet i landets kommuner hvor tilgang til gkonomiske midler for a realisere malene
synes a vaere stgrst utfordring i de minste og stgrste kommunene®. Det er sannsynlig at ngdvendige
investeringer og/eller pkte vedlikeholdsutgifter vil fgre til gkte vanngebyrer i mange kommuner.
Stgrrelsen pa investeringene er stgrst i byer pa grunn av kompleksiteten pa prosjektene. Allikevel er
det sannsynlig at den gkonomiske belastningen for den enkelte abonnent blir stgrre i omrader med
lavere befolkningstetthet, der det er faerre abonnenter a fordele kostnadene pa. Pa lengre sikt kan
det antas at tiltak og fokus pa drikkevann vil ha en positive samfunnsgkonomisk effekt, da det vil
vaere mindre behov for vedlikeholdsarbeid og andre akutte hendelser.

11.4 Positive virkninger for gkosystem og samfunn

Foreslatte tiltak om hensynssoner/arealbegrensninger i nedslagsfeltet og informasjonsmateriell ved
drikkevannskilder vil gi en lavere risiko for forurensning. Dette kan minimere rensebehovet og sikre
en bedre drikkevannskvalitet (tabell 19).

33 https://www.regjeringen.no/contentassets/e25d59f756104004959b529490358fad/status-for-drikkevannsomradet-i-landets-
kommuner.pdf
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Tabell 19: Positive virkninger for gkosystem og samfunn.

Pavirkningsfaktor | Aktuelle tiltak Nytte for Nytte

dkosystemene dkosystemtjenester
Aktivitet i Etablere hensynssoner/ | Lavere risiko for Minimere rensebehov
nedslagsfelt til arealbegrensninger avrenning og tilfgrsel av
drikkevannskilder forurensede stoffer Bedre drikkevannskvalitet

Informasjonsmateriell
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12 Overvann

12.1 Tilstand og utfordringer

Etablering av byer og tettsteder gjgr at naturlig terreng bygges ned og erstattes av tette flater.
Nedbgren kan ikke lenger infiltrere naturlig og renner derfor av pa overflaten. Det kan fgre til skader
pa miljg, helse og infrastruktur. Tradisjonelt sett har man prgvd a unnga skader ved a oppgradere
ledningsnettet til a ta imot en stgrre mengder vann, eller legge bekker og andre vannveier i rgr under
bakken. Slike I@sninger kan skape et kapasitetsproblem ved kraftige nedbgrsmengder sammenlignet
med apne bekker og naturlige vannveier.

Pavirkning pa vannmiljget pa grunn av avrenning av overvann er ikke registrert som en utfordring for
vannmiljget i Norsk-finsk vannregion. En vannforekomst oppnar ikke gkologisk miljgmal pa grunn av
at vannforekomst Skiippagurrabekken er lagt i rgr. Gjennomfgring av tiltak vil ha liten nytteverdi
sammenlignet med kostnadene, og vannforekomsten er gitt mindre strenge miljgmal.

Klimaendringer kan medfgre at pavirkningene pa grunn av overvann blir mer synlig. @kt fokus pa
avbgtende tiltak og klimatilpasninger vil bli ngdvendig. Mer informasjon om hvordan kommunen kan
handtere overvann er tilgjengelig p& Miljgdirektoratet sine sider3-.

Tilstand, utfordringer og tiltak innenfor overvann er naermere beskrevet i tiltaksprogrammene for
vannomradene.

12.2 Overvannstiltak

Det er ikke foreslatt konkrete tiltak om overvann for planperiode 2022-2027. Overvannsrelaterte
pavirkninger opptrer som oftest sasmmen med andre typer pavirkninger, som for eksempel utslipp fra
avilgpsanlegg, fysiske inngrep fra infrastruktur og urbane omrader. Det er derfor vanskelig & vurdere
hva som kan defineres som et overvannstiltak.

12.3 Vurdering av maloppnaelse

Det er ingen vannforekomster i vannregionen som pavirkes negativt av avrenning av overvann (diffus
avrenning fra byer/tettsteder). Klimaendringer kan endre dagens pavirkningsbilde, men det antas en
god maloppnaelse i 2027.

34 https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/vannforvaltning/overvannshandtering/
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13 Klimatilpasning

Klimaendringer vil ha betydning for vannmiljget. | Troms og Finnmark fylke vil klimaendringene
medfgre behov for tilpasning til kraftigere nedbgr og gkte problemer med overvann. Det forventes
flere og stgrre regnflommer. Til tross for mer nedbgr, vil klimaendringene ogsa gi okt sannsynlighet
for tgrke i perioder. Dette kan medfgre at kjent pavirkninger forsterkes, samtidig som mer ukjente
effekter kan dukke opp. Hvor store konsekvenser blir for vannmiljget, er blant annet avhengig av
hvor godt forberedt samfunnet er.

Tiltak og maloppnaelse klimatilpasning

Det eksisterer ingen konkrete tiltaksmuligheter om klimatilpasning. Flere av tiltaksmulighetene som
eksisterer under andre ngkkeltiltak og pavirkninger vil derimot kunne veere effektive
klimatilpasningstiltak.

| tiltaksprogram 2022-2027 er det foreslatt enkelte tiltak som kan oppfattes som klimatilpasning:

e Oppgraderinger og gkt fokus pa ledningsnett og renseanlegg for avigp
e FEtablering av hensynssoner og gkt fokus pa ledningsnett for drikkevann
e Etablering av nye og/eller stgrre kulverter og bruer under veg

e Tiltak i forurenset grunn

e Forbedring av kunnskapsgrunnlaget for ulike pavirkningskilder

Klimaendringene kan bade motvirke og forsterke tiltaksarbeidet innen vannforvaltning.
Klimaendringene kan ha effekt pa gjennomfgringen av tiltak, og effekten av tiltakene. Klimaendringer
er en kompleks problemstilling, og det er utfordrende a vurdere hvordan dette vil virke inn pa
maloppnaelsen av miljgmal i vannforskriften. Derimot er det svaert viktig at sektormyndighetene
legger klimaendringene til grunn for sine tiltaksplaner. Flere sektorer ma ha stgrre fokus pa
forebyggende og avbgtende tiltak fremover. Det er ogsa viktig at tiltak som gjennomfgres er robuste
i forhold til endret klima. Mer detaljert Informasjon om hvordan ulike sektorer kan tilpasse seg
klimaendringene er tilgjengelig p& Miljgdirektoratet sine sider®®.

Hvordan ulike sektormyndigheter fokuserer pa klimaendringer og hvordan dette kan relateres til
vannforvaltningsarbeidet er beskrevet sektorvis under.

NVE

NVE har oppdatert kunnskap om konsekvenser av forventede klimaendringer og klimatilpasning av
tiltak. Hensynet til klimaendringer er innarbeidet i forvaltningsomrader som flom- og skredfare i
arealplaner, gkonomiske tilskuddsordninger, nye vannkraftutbygginger og vassdragsinngrep, og
miljgforbedrende/avbgtende tiltak. Et viktig prinsipp er at tiltak bgr vaere hardfgre nok til & fungere
etter hensikten selv om klimautviklingen blir noe annerledes enn forutsett. Klimatilpasning ma
imidlertid vurderes ut fra tiltakets levetid. NVE legger vekt pa a ivareta gkosystemer og arealer som
er gunstige for klimatilpasning, som vatmarker, elvebredder og skog. Ved nye utbygginger vurderes
naturbaserte Igsninger som tar hensyn til de naturlige forholdene pa stedet. Klimatilpasning kan i
noen tilfeller bidra til maloppnaelse pa flere omrader, og slike «vinn-vinn» tiltak bgr prioriteres.

35 https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/klimaarbeid/klimatilpasning/klimatilpasning-i-sektorer/
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Fiskeridirektoratet

Fiskeridirektoratet er gitt flerarige faglige fgringer i Hovedinstruks fastsatt av NFD 26.6.14 om
«Klimaendringene vil vaere en sentral samfunnsutfordring i Grene som kommer. Tilpasning til de
forventede klimaendringene og bevissthet om hvordan klimautslipp kan reduseres skal vaere en del av
vurderingene som gjgres av Fiskeridirektoratet.» Forvaltning og regelverk vil endres fortlgpende etter
hvert som ny kunnskap blir tilgjengelig.

Fylkeskommunen

Troms og Finnmark fylkeskommune vil innenfor sine ansvarsomrader ivareta klima og miljg, bade i
egen organisasjon og som myndighetsutgver og veileder. Fylkeskommunen skal giennom sine
anskaffelser bidra til 3 oppfylle baerekraftmalene, herunder bidra til 3 stoppe klimaendringene.
Fylkeskommunen vil giennom arealplanlegging bidra til at kommunene ivaretar hensyn til klima og
miljg. Fylkeskommunen vil bidra med en infrastruktur som er rustet for fremtidens klima og med
transportlgsninger som bidrar til en reduksjon i utslipp.

Fylkeskommunen vil giennom nettverk som klimapartnere og klimanettverk sammen med
kommuner og nzeringslivet heve kunnskapen slik at vi sammen kan finne frem til de beste Igsningene
for & redusere belastningen pa klima og miljg.

Kommune

Sgr-Varanger kommune har utarbeidet en egen klima- og energiplan, der det er lagt inn en rekke
tiltak knyttet til energibruk og klimaendringer, men planen er ikke fulgt opp pa grunn av
nedprioritering og problemer med finansiering. Tana kommune har en klima- og energiplan for
perioden 2010-2015. Utarbeidelse av ny plan er lagt inn i kommende planprogram. | Overordnet
ROS-analyse for Tana kommune 2015-2020 er «Naturhendelse, jf. Klimaendringer» ivaretatt med
egne vurderinger for ekstremveer, skred og flom og erosjon. Egne ROS-analyser for vann og avlgp tar
ogsa for seg vaer/klima induserte hendelser. En overordnet beredskapsplan beskriver hvordan
kommunen skal handtere alle krisesituasjoner. Karasjok kommune har en overordnet strategi pa
vann- og avlgp i form av hovedplan vann 2018 -2026 og hovedplan avigp 2018 -2026 som tar hgyde
for gkt nedbgrsvolum, flom og ekstremhendelser. Tiltakene i hovedplan har tatt hgyde for gkning i
overvannsproblem. | den overordnede strategien ma man ta hensyn til dette ved dimensjonering av
nye avlgps- og overvannsledninger. Fokus pa overordnete klima- og energiplaner og temaplaner som
vurderer behovet for klimatilpasning vil redusere klimaendringene sin negative effekt pa vannmiljget.

Hvordan de ulike kommunene fokuserer pa klimatilpasning og hvilke utfordringer som ligger til grunn
for dette arbeidet er naermere beskrevet i tiltaksprogrammene for vannomradene.

Kystverket

Sjstransporten og tilhgrende infrastruktur er i utgangspunktet robust for klimaendringer. Kystverket
er godt i gang med klimatilpasning i planlegging, dimensjonering og planmedvirkning.

@kt aktivitet i nordlige sjpomrader og grad og hyppighet av ekstremvaer vil pavirke kostnadene til
beredskap mot akutt forurensning, overvaking og varslingstjenester og vedlikehold av
navigasjonsinstallasjoner, men Kystverkets systemer og infrastruktur for sjgtransport vil ikke fa
betydelige gkte kostnader som fglge av klimaendringer i tidsperspektivet 2022-2033%.

36 https://www.tffk.no/tjenester/natur-klima-og-miljo/klima-miljo-og-energi/
37 https://www.kystverket.no/globalassets/ntp/ntp-2022--2033/ntp-2022-2033-svar-pa-oppdrag-7_kystverket.pdf
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14 Forskning og kunnskap

Informasjon og kompetansebygging

Informasjon og kompetansebygging bidrar til et godt kunnskapsgrunnlag samtidig som det kan
fungere som et viktig avbgtende tiltak. Mange vannforekomster i Norsk-finsk vannregion oppnar
allerede miljgmalene i vannforskriften. God veiledning og informasjon er viktige tiltak som bidrar til
at miljgtilstanden opprettholdes. Totalt er det foreslatt to tiltak i kommende planperiode (tabell 20).
Tiltakene innebaerer vurdering av pavirkning fra industri og undersgkelse av reproduksjonsforhold for
grret i Pasvikelva (tabell 21).

Forbedring av kunnskapsgrunnlaget som tiltak

God kunnskap om tilstand er en forutsetning for en kunnskapsbasert vannforvaltning, og viktig for a
kunne velge de mest kostnadseffektive tiltakene. Det kan ogsa vaere usikkerhet om pavirkningsgrad

av antatte pavirkningskilder. Problemkartlegging og tiltaksovervaking vil kunne bidra til at man pa et
tidlig tidspunkt avdekker om det er behov for tiltak, eventuelt andre typer tiltak, og vise om malene

for vannforekomstene er nadd.

Totalt er det foreslatt 29 tiltak som omhandler forbedringer av kunnskapsgrunnlaget (tabell 20). En
stor andel av tiltakene omhandler forbedring av kunnskapsgrunnlaget for pavirkninger som kan
endre eller redusere vannfgring (tabell 22). Slike pavirkninger er ofte knyttet til vannkraft. Hvordan
tiltak om problemkartlegging fordeler seg pa sektormyndighetene/virkemiddeleiere er vist i figur 18.

Flere sektormyndigheter gjiennomfgrer annen relevante overvaking og FoU-prosjekter. Disse er i liten
grad registrert pa enkelte vannforekomstene og pavirkningstypene i Vann-Nett, men er likevel svaert
relevant for vannforvaltningen. | Igpet av hgringsperioden bgr det vurderes om slike tiltak kan legges
inn i Vann-Nett. Dette vil gi en mer helhetlig oversikt.

Regionalt overvakingsprogram

Vannforskriften setter krav om at det skal utarbeides et regionalt overvakingsprogram. Naermere
informasjon om hvor og hvilken type overvaking som allerede gjennomfgres er tilgjengelig i
vannforvaltningsplanen. Det etablerte overvakingsprogrammet ma ses i sammenheng med foreslatte
tiltak som omhandler problemkartlegging og tiltaksovervaking

Tabell 20: Tiltak innen forskning og kunnskap som er registrert i Vann-Nett for planperiode 2022-2027.

Tiltak for forskning og kunnskap i Norsk-finsk

Forskning og kunnskap Antall tiltak | Investeringskostnad | Driftskostnad
Grunnleggende
MT324 Forbedring av kunnskapsgrunnlaget 29 10 720 000 0
SUM 29 10 720 000 0
Supplerende
MT101 Informasjon og kompetansebygging 1 0 0
MT120 Forskningsmessige undersgkelser 1 600 000 0
SUM 2 600 000 0
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Tabell 21: Tiltak om informasjon og kompetansebygging fordelt pa type og antall tiltak.

grret i Pasvikelva

Tiltak informasjon og kompetansebygging Antall tiltak
Vurdere pavirkning fra industri (gruvedrift) 1
Forskningsmessig undersgkelse av reproduksjonsforhold for | 1

Tabell 22: Tiltak om forbedring av kunnskapsgrunnlaget fordelt pa type og antall tiltak.

Tiltak forbedring av kunnskapsgrunnlaget fordelt pa pavirkningstype

Pavirkninger som kan endre eller redusere vannfgring Antall tiltak
Hydrologiske endringer grunnet vannfgringsendring 7
Dammer, barrierer og sluser for vannkraftproduksjon 7
Hydromorfologisk endring ved overfgring av vann 6
Hydrologiske endringer grunnet vannfgringsendring 5
Hydrologiske endringer uten minstevannfgring 1
Diffus avrenning Antall tiltak
Diffus avrenning fra spredt bebyggelse 2
Punktutslipp Antall tiltak
Punktutslipp fra sgppelfyllinger 1
Punktutslipp fra renseanlegg 10000 PE 1
Punktutslipp fra annen kilde 1
Andre pavirkninger Antall tiltak
Forsgpling eller ulovlige spppeltipper (krigsetterlatenskaper) 3
Vandringshinder veg 2
Introduserte arter (hvitfinnet steinulke) 1

Tiltak problemkartlegging fordelt pa virkemiddeleier

m Statsforvalteren (26)

m Kommune (6)

Figur 18: Oversikt over tiltak problemkartlegging fordelt pa virkemiddeleier. Ansvaret for G giennomfgre
problemkartleggingen kan vaere en annen sektormyndighet enn den som er virkemiddeleier. Antall tiltak er vist i parentes.
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15 Andre tiltak

Enkelte tiltakstyper hos sektormyndighetene er av generell karakter og kan ha betydning for flere av
de kjente pavirkningene pa vannmiljget. Fgrst omtales beredskapstiltak, deretter er pavirkninger,
tiltak og overvaking innenfor plastforurensning beskrevet.

15.1 Beredskapstiltak mot akutt forurensning

Formalet med en beredskap mot akutt forurensning er a verne om liv, helse, miljg og
naeringsinteresser. Den som driver virksomhet som kan medfgre akutt forurensning skal sgrge for en
ngdvendig beredskap for a hindre, oppdage, stanse, fierne og begrense virkningen av
forurensningen. Kommunene har ansvaret for mindre tilfeller av akutt forurensning som skyldes
vanlig virksomhet i kommunene. Dette arbeidet er organisert giennom flere interkommunale utvalg
mot akutt forurensning.

Beredskapstiltak for a forbygge forurensning i marine farvann

Kystverket er ansvarlig myndighet nar det gjelder akutt forurensning, bade pa sjgen, pa land og i
vassdrag. | tillegg har etaten ansvaret for statens operative beredskap mot slik forurensning, og for a
samordne beredskapen — privat, kommunal og statlig — mot akutt forurensning i Norge i et nasjonalt
system.

Kystverket fgrer tilsyn med den ansvarliges handtering av inntradt akutt forurensning, eller
situasjoner med fare for slik forurensning, og yter bistand om ngdvendig. Kystverket kan ogsa, helt
eller delvis, overta ansvaret med a bekjempe en akutt forurensning. Slik overtakelse kan vaere szerlig
aktuelt ved stgrre tilfeller av akutt forurensning som ikke er dekket av privat eller kommunal
beredskap, sa som akutt forurensning som skyldes ulykker der st@rre fartgy er involvert, eller akutt
forurensning fra skipsvrak. Viktige hjelpemidler for & detektere akutt forurensning i norsk
sjgterritorium er et spesialutrustet overvakingsfly og kjgp av satellittovervakingstjenester.

15.2 Plastforurensning

Plastforurensning i kyst- og fjordomradene oppleves som en gkende miljgutfordring tilknyttet
vannforvaltningen. Det er ikke definert hvordan plastforurensning gir utslag pa miljgtilstanden etter
vannforskriften, men plastforurensning er ansett som en stor trussel mot alt dyreliv og den generelle
tilstanden til vannmiljget.

Troms og Finnmark fylke har en langstrakt kystlinje, og plastforurensning forekommer fra mange
ulike land- og sjgbaserte aktiviteter, men i Nord-Norge dominerer det fiskerirelaterte avfallet pa
stendene. En tilsvarende oversikt over de viktigste kildene til plastforurensning i vassdrag og innsjger
er ikke kjent.

Nar avfallet fgres til havet og ender opp som marin forsgpling, kan spredningen bli betydelig. Saerlig
avfall som flyter kan transporteres med havstrgmmene over store avstander og finnes igjen langt fra
kilden. Samtidig kan elver og vassdrag fungere som en effektiv transportare av plastforurensning til
kystomradene.

For a gke kunnskapsgrunnlaget om plastforurensning fikk SALT i oppdrag fra Troms og Finnmark
Fylkeskommune a lage en rapport for Norsk-finsk vannregion som skulle inneholde fglgende:

e Drivkrefter, kilder og forekomst av plastforurensning i vannregionen

e Beskrive kjente opprydningsaksjoner, kartleggingsarbeid og informasjons- og
holdningskampanjer i vannregionen

e Synliggjgre og beskrive relevante tiltak mot plastforurensning i vannregionen
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| denne prosessen har det veert dialog mellom SALT, vannregionmyndigheten, vannomrader,
Statsforvalteren og interessegrupper. Neermere informasjon om drivkrefter, kilder og forekomst om
plastforurensning er beskrevet i vannforvaltningsplanen. Rapporten er tilgjengelig i sin helhet som
vedlegg til vannforvaltningsplanen. Pagaende, gjennomfgrte og planlagte tiltak er omtalt i kapitlene
under.

15.3 Pagdende og gjennomfgrte tiltak om plastforurensning

| innevaerende planperiode har det vaert utfgrt en rekke tiltak pa plastforsgpling. Det foregar et
mangfold av opprydningsaksjoner (figur 19), informasjons- og holdningskampanjer og andre tiltak i
forhold til 3 minske plastforurensingen (primaert marint) i vannregionen. En oversikt over alle kjente
pagaende og gjennomfgrte tiltak i vannregionen er vedlagt i rapporten i vannforvaltningsplanen.
Dette ma ikke anses som en uttgmmende liste over pagaende tiltak, men heller en samling av gode
eksempler som andre kan se hen til og bruke som idébank.

Tegnforklaring

— Riksgrense
| Kemijoki
| Neiden
Pasvik

Tana

7 Deler av vannregioner fra utland

Figur 19: Oversikt over antall registrerte ryddeaksjoner i Norsk-finsk vannregion for planperiode 2016-2021. Tall er hentet
fra databasen ryddenorge.no. Det er gjennomfgrt flere ryddeaksjoner og andre former for tiltak mot plastforurensning enn
det som kommer fram i figuren. Dette gjelder frivillige ryddeaksjoner og stgrre aksjoner/aktarer som
«operasjon storrydding», «in the same boat», «ren kyst» og «hold Norge rent». @kt bruk og registreringer av
gjennomfagrte og planlagte ryddeaksjoner giennom denne portalen vil bidra til en mer helhetlig oversikt.
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15.3.1 Eksempler pa forebyggende og avbgtende tiltak i planperiode 2016-2021
Bransjeorganisasjonene som Norges Fiskarlag og Sjgmat Norge har vedtatt egne tiltak og strategier
for plastreduksjon. Fiskarlaget har blant annet utviklet en egen etikkplakat for fiskefartgy som en del
av sin holdningsskapende innsats. Organisasjonene har ogsa bidratt til 3 Igfte marin forsgpling opp pa
den internasjonale agendaen, blant annet gjennom de norsk-russiske fiskeriforhandlingene. Partene
ble i 2019 enige om a arbeide for a bekjempe marin forsgpling som fglge av fiskeriaktivitet og det er
fremmet et initiativ til utarbeidelse av en internasjonal standard for handtering av avfall ombord i
fiskefartgy.

Norges bondelag, Norges bonde- og smabrukarlag, Norsk landbruksradgivning og Grgnt Punkt Norge
er noen av organisasjonene som sprer holdningsskapende informasjon om handtering av
landbruksplast. | samarbeid med kommuner og avfallsselskapene skapes det stadig bedre ordninger
for retur av landbruksplasten, og alle avfallsselskap i vannregionen tilbyr na gratis mottak av
landbruksplast. Ren landbruksplast resirkuleres i stor grad mens uren landbruksplast sendes til
forbrenning. Det er etablert en returordning for plast for a stoppe nedgraving eller brenning av plast.

Pa myndighetsniva arbeides det blant annet med Igsninger for produsentansvar og vederlagsfri
levering. Nytt plastdirektiv i EU setter nye krav ogsa til plastholdig utstyr fra norsk fiskeri- og
havbruksneering, blant annet til dokumentasjon av gjenvinningsgrad

15.3.2 Eksempler pa formidlingstiltak

Undervisningsopplegget Blatt:Ratt:Rabalder

Dette er et formidlingsprosjekt som bruker utradisjonelle formidlingsverktgy for & bidra til & gi 8-10
klassene en forsterket kystidentitet. Det er kun mindre skoler som ligger ved kysten som blir besgkt.
En del av opplegget er & lage idéer til bedrifter som kan Igse plastutfordringen i havet. | tillegg
formidles det om mikroplast og alternativer til gummigranulat i kunstgressbaner. | Tromsg kommune
ble skolene Ramjord og Brensholmen besgkt. | Kafjord kommune ble skolene Manndalen og Hansnes
skole besgkt og i Lyngen kommune ble Lenangen skole besgkt. Prosjektet er utviklet av SALT og
finansiert av «Samfunnslgftet», Sparebanken Nord-Norge. Formidlingsprosjektet har pagatt i hele
planperioden, men ikke arlig. Tilsammen har SALT besgkt omlag 60 skoler i Troms og Finnmark i
planperioden.

Gjennom prosessen har det kommet fram informasjon om tiltak pa formidling fra
Naturvernforbundet og Forum for Natur og Friluftsliv. | vannregionen ble det i 2020 gjennomfgrt et
foredrag om plast for styret i Naturvernforbundet i Finnmark. Foredraget var utarbeidet av
Naturvernforbundet i Finnmark. | Vannomrade Tana ble det i 2017 gjennomfgrt et
undervisningsopplegg «Mer plast enn fisk i havet?» av Finnmark friluftsrad. | Vannomrade Pasvik
giennomfgrte Naturvernforbundet i Sgr-Varanger formidling om plast i Kirkenes ifglge Forum for
Natur og Friluftsliv (FNF).

15.3.3 Eksempler pa overvaking og forskningstiltak

Senter for oljevern og marint miljg (SOMM) har i samarbeid med Kystverkets fly giennomfgrt et
pilotprosjekt pa kartlegging av marin forsgpling ved hjelp av avansert videoteknologi (SOMM, 2019). |
juni 2019 ble strender pa Varangerhalvgya og Sergya, men ogsa i kyststrgk i vannregionen, kartlagt
for synlig marin forsgpling. Erfaringene fra dette pilotprosjektet er at denne kartleggingsmetoden
kan egne seg godt til 4 identifisere omrader med hgy tetthet av marin forsgpling.

Norsk Polarinstitutt samarbeider med Havforskningsinstituttet om en norsk-russisk rapport for
Miljgdirektoratet pa kartlegging av marint sgppel. Denne rapporten skal ferdigstilles i desember
2020. Akvaplan-niva leder det norsk-russiske forskningsprosjektet MALINOR. | dette prosjektet
gjiennomfgres det kartlegginger i Finnmark, pa Kola-halvgya og pa Novaja Semlja. Kunnskapen fra

66



dette prosjektet kan veere sveaert nyttig for det videre arbeidet med plastforurensning i Norsk-finsk
vannregion.
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Figur 20: Aksjon Storopprydding pa Kinarodden sommeren 2020. En
strandlinje pa under 1000 meter ble ryddet for 34 tonn strandsgppel.
Kinnarodden omfatter vannomradene Laksefjorden og Nordkinnhalvgya og
Sérgya, Seiland og Kvalgya med innland i Troms og Finnmark vannregion.
Dette var et initiativ fra SALT og med pa aksjonen var 50 soldater fra
fgrstegangstjenesten til Heimevernet. Som strandrydding pa én enkelt
strand er dette stgrste aksjonen malt i antall kilo sgppel ryddet og i antall
timer brukt. Prosjektet er finansiert av Miljgdirektoratet (Foto: SALT).
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15.4 Tiltak mot plastforurensning i 2022-2027

For a kunne handtere problemene med plastforurensning i kommende planperiode er det ngdvendig
a viderefgre flere eksisterende tiltak samt igangsette nye tiltak. | de fglgende avsnittene er det
samlet informasjon om konkrete tiltak som vil begrense utslipp av plastforurensning,
oppryddingstiltak, overvaking, forskningstiltak og formidlingstiltak.

15.4.1 Forebyggende og avbgtende tiltak

Bade myndigheter og aktgrer er enige om at forebygging av plastforsgpling er det mest effektive
tiltaket for & handtere dette voksende problemet pa lang sikt. Bare ved a ha kunnskap og kontroll pa
kildene til forsgplingen kan en gjgre noe med tilfanget av ny forsgpling.

For hele vannregionen gnsker Statsforvalteren a fortsette med forurensningstilsyn med
industribedrifter og anleggsarbeid, der forsgpling er ett avtemaene som ettergas. Dette gjelder ogsa
for Statsforvalterens utslippstillatelser til industribedrifter og anleggsarbeider, med vilkar som skal
sikre at plastforsgpling og forsgpling skal minimeres.

Naturvernforbundet i Troms og Finnmark opplyser om at de vil etablere en stilling som
plastkoordinator for hele vannregionen. De gnsker ogsa at det skal utarbeides en tilskuddsordning
for lokalbefolkning og frivillige, «Tiltak for a stgtte allmennhetens plastopprydding langs strender i
Troms og Finnmark».

Fiskeri og havbruk

Fiskeridirektoratet arbeider aktivt med forebygging for a bidra til & redusere marin forsgpling fra
fiskeriaktivitet, samt med opprydding av tapte og gjenstaende fiskeredskaper pa havbunnen.
Fiskeridirektoratet arbeider ogsa med a forebygge og redusere marin forsgpling fra
havbrukssektoren. Marin forsgpling, spesielt plast, er en trussel mot alt dyreliv i havet. Videre kan
tapte fiskeredskap bli liggende pa bunnen og drive sakalt spgkelsesfiske i arevis og forarsake uetisk
d@d og beskatning av bestanden pa fisk, krabbe og hummer.

Bade fiskeri- og akvakulturlovgivingen har plikter og krav av forbyggende og avbgtende art. For
eksempel er det etter havressursloven plikt til sokning og rapportering ved tap av redskap og forbud
mot 3 etterlate gjenstander i sjgen, og etter akvakulturloven plikt om miljgmessig forsvarlig
etablering, drift og avvikling, samt oppryddings- og gjenfangstplikt.

Renovasjon og deponi

Det tilrettelegges stadig bedre for tiltak mot plastforsgpling i omrader med turisme, friluftsliv og
andre rekreasjonsmuligheter i hele regionen. Viktige aktgrer er lokale avfallsselskaper, friluftsrad,
turistforeninger, bonde-, bygde- og grendelag og andre som har et engasjement i et bestemt omrade
fordi de har en fysisk tilknytning til stedet, eller aktivitet og virksomhet i slike omrader. Flere steder
er det satt ut, eller planlegges a sette ut, kontainere for a forhindre at sgppel settes igjen. For a sikre
at dette blir en god ordning, er en avhengig av hyppig témming av containerne. Videre vil tiltak om
revidering av deponitillatelser, kartlegging og risikovurdering av sgppelfyllinger og deponier og fokus
pa avfallsplaner i havner vaere viktige forebyggende og avbgtende tiltak.

Avigp

Det finnes ikke dokumentasjon pa hvor mye plastforurensning en kan forvente fra avligpsanlegg, men
det er klart at urenset avlgpsvann vil vaere en kilde til utslipp av mikro- og makroplast. Dette kan ogsa
anses som en relativt konstant kilde. Tiltaksforslagene om utarbeidelse av vann- og avlgpsplaner og
etablering eller oppgradering av renseanlegg vil bidra til 3 redusere disse utslippene.



Gummigranulat fra kunstgressbaner

Tiltak mot avrenning av gummigranulat fra kunstgressbaner er aktuelt for kommende planperiode.
Miljgdirektoratet har laget et forslag til en forskrift mot spredning av gummigranulat fra
kunstgressbaner som ble sendt ut pa hgring til Klima- og miljgdepartementet i juli 2020. Den er enna
ikke vedtatt, men de aller fleste fotballbanene som bygges nye na, bygges med hensyn i kravene i
dette forslaget. Eiere av kunstgressbaner og forurensningsmyndighet har gkt fokus pa dette.

Samferdsel

De nasjonale fgringene er tydelig pa at samferdselssektorene skal fokusere pa mikroplast som en
utfordring for vannmiljget: « Transportsektoren bidrar til utslippene gjennom blant annet slitasje pa
bildekk og rester fra vedlikehold av skip og fritidsbater. Andre mulige kilder til mikroplast er slitasje
av vegoppmerking og bitumen i asfalt og forsgpling. Etatene og underliggende virksomheter skal
arbeide for unnga at mikroplast fra sektoren spres til vannforekomster. Dette skal gjgres ved gkt
fokus pa kilder til mikroplast og utredning og iverksetting av tiltak for a forhindre videre spredning og
nye kilder».

Det er ikke definert regionale tiltak for & hindre spredning av mikro- og makroplast fra
samferdselssektoren. Det jobbes imidlertid pa overordnet niva, blant annet oppdateres Statens
Vegvesens handbgker for a ogsa inkludere plastforurensning. | tillegg jobbes det med utvikling av
standard metodikk for overvaking.

Sngbrgyting og sngdeponi

Bodg kommune i Nordland vannregion har et prosjekt for  se naermere pa spredning av blant annet
plast fra sngbrgyting. Forelgpig er dette pa utredningsstadiet, med det foregar prgvetaking av
brgytesngen og sedimenter i havna hvor sngen dumpes. Tanken er at resultatet av et slik prosjekt
kan gi indikasjoner pa estimerte mengder plast som er i brgytesng og sette et enda bedre sgkelys pa
a forhindre at brgytesng havner i vannforekomster og heller samles opp pa egnede deponiplasser.

Brgytesng fra spesielt forurensede omrader og sngdeponi som en kilde til plastforurensning er noe
som bgr prioriteres i det videre arbeidet. Utfordringen er imidlertid at det i vannregionene er snakk
om sveaert store mengder sng.

15.4.2 Oppryddingstiltak

For a redusere konsekvensene av sgppel som allerede befinner seg i det marine miljg, ma sgppel
fiernes fra strandsonen, vannmassene og havbunnen. Per i dag utfgres den stgrste ryddeinnsatsen av
frivillige. Samtidig er det behov for teknologiutvikling og rydding av omrader som er utilgjengelige for
frivillige strandryddere. For a lykkes med dette, ma det anvendes gkonomiske insentiver som driver
denne utviklingen framover. Per i dag utgjgr mangelen pa gode finansieringsordninger for
opprydding en utfordring for utvikling av teknologi og malrettet profesjonell innsats innen
opprydding av marint sgppel.

Frivillige oppryddingstiltak

Den frivillige ryddingen i vannregionen vil fortsette i neste planperiode. | prosessen er det
kommentert at flere lokale aksjoner gnsker a fortsette dette viktige tiltaket mot opprydding av
plastforsgpling. Blant annet vil Statsforvalteren opplyse om hvilke tilskuddsordninger som finnes og
som ulike typer aktgrer, lag og foreninger kan sgke pa. Det er viktig at denne folkelige tilnaermingen
og muligheten for a bidra viderefgres. Dette skaper lokalt engasjement, samhold og bevisstgjgring
rundt problemet plastforsgpling.
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Det eksiterer flere nasjonale tilskuddsordninger som frivillige organisasjoner kan sgke pa. For a bidra
i dette arbeidet vil fylkeskommunen vurdere 3 sette av 500.000 kroner hvert ar i perioden 2021-2023
fra havbruksfondet.

15.4.3 Overvaking og forskningstiltak

| rapporten «Marin forsgpling i strandsonen i Troms, Finnmark og pa Svalbard» anbefales det a gjgre
kartlegginger av mengder marin forsgpling i omradet som ikke allerede er kartlagt®®. Det er ogsa
anbefalt kartlegging av omrader med mye marin forsgpling ved hjelp av manuell analyse av flyfoto.
Likeledes anbefales det a bidra til utvikling av metoder for a kartlegge marin forsgpling ved hjelp av
automatiske analyser av bilder fra droner, fly eller satellitter. Det anbefales ogsa at det igangsettes
prosjekter som utvikler modeller for a forsta transport og deponering av marin forsgpling.

«Folkeforskning»

Nar det kommer til overvaking og innrapportering av plastforurensning er det noe alle kan bidra
med. Gjennom portalen ryddenorge® kan frivillige registrere forekomster av plastforurensning.
Gjennom slikt dugnadsarbeid og «folkeforskning» kan vi fa en god oversikt over plastforurensning i
vannregionen. Troms og Finnmark er et stort fylke med en langstrakt kystlinje, og vi er avhengig av
lokal kunnskap.

15.4.4 Formidlingstiltak

Statsforvalteren har flere tiltak innen formidling som skal viderefgres til neste planperiode. Dette
gjelder seminarer om marin forsgpling for kommuner, frivillige, NGOer og etater. Samtidig vil
nettverket «Kysten varres» viderefgres. Dette nettverket bidrar til planlegging av ryddeaksjoner,
samarbeid og informasjonsutveksling. Det overordnete malet til nettverket er & stoppe forsgplinga av
kysten i Troms og Finnmark.

Naturvernforbundet gnsker & samarbeide med andre aktgrer om a arrangere seminarer i utvalgte
kommuner i vannomradet. Seminarworkshop deltakende politikere, frivillige, aktgrer, batfolk,
fiskere, avfallsselskaper og andre aktuelle aktgrer a opplyse hverandre om plastforsgplingen i deres
kommuner, og diskutere hvordan vi skal drive samarbeid av ryddingen i omradene.
Naturvernforbundet gnsker a benytte et slikt seminar til 8 informere og veilede i bruk av
kartleggingsverktgy, effektiv opprydding, frivillighets-mobilisering og inspirere til nettverksbygging.

38 https://salt.nu/wp-content/uploads/2020/07/SALT-rapport-1048-Marin-fors%C3%B8pling-i-nord.pdf
39 https://ryddenorge.no/
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16 Vannbruk og vannprising

For a oppna miljgmalene spiller gkonomiske virkemidler en viktig rolle, ssmmen med juridiske og
gvrige virkemidler. Tanken med vannprising er a gi brukerne av vann, bade de som tar ut vann og de
som forurenser vannet, et patrykk til 3 bruke vannet effektivt ved at de ma betale for de
miljgulemper som egen pavirkning skaper. @konomiske virkemidler (avgifter eller tilskudd) brukes til
en viss grad i norsk vannforvaltning i dag, hovedsakelig ved gjennomfgringen av "forurenser betaler —
prinsippet", og for vann- og avilgpstjenester. Vannbruksavgifter er ikke gjennomfgrt i Norge.

Ngkkeltiltak 9 Vannprising — kostnadsdekning av vanntjenester fra husholdning

Vann- og avilgpsgebyrer er fastsatt i henhold til lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg og
beskrevet i forurensningsforskriften kapittel 16. Retningslinjer for beregning av selvkost er gitt av
Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Det legges til grunn at kommunene ikke skal
subsidiere vann- og avlgpsgebyrene, dvs. at graden av selvkost skal veere naer 100%, men heller ikke
overstige kommunens reelle kostnader. SSB lager arlige oversikter over graden av selvkost i de
forskjellige kommuner. For hele landet har selvkostgraden for 2015-2018 ligget pa 97-98%.

Det betales kun for de finansielle kostnadene som kommunen har ved a rense og bringe fram
drikkevann og for transportering og rensing av avigpsvann, og ikke for ressurs- og miljgkostnader
knyttet til uttapping av drikkevann eller restutslipp. En rekke av de store avlgpsanleggene som
Statsforvalteren har myndighet for blir ogsa palagt overvaking av resipient/vannforekomst og mange
kommuner bidrar til overvakning via avlgpsavgiftene.

Ngkkeltiltak 10 Vannprising — kostnadsdekning av vanntjenester fra industri

Det er tiltakshaver/virksomheten selv som betaler for ngdvendige miljgtiltak og overvaking av egne
utslipp. Omtrent 100 av de stgrste industribedriftene som Miljgdirektoratet gir tillatelse til har
samtidig krav om miljgovervaking. Kravet om miljgtiltak og overvaking gis i medhold av
forurensnings-forskriften (se link over). En del av bedriftene som Statsforvalteren har myndighet for
har ogsa krav om overvaking av resipient/vannforekomst. Det er ikke innfgrt vannprising
(utslippsavgifter) som inkluderer ressurs- og miljgkostnader knyttet til uttapping av vann til bruk i
industrien eller utslipp fra industrien.

Ngkkeltiltak 11 Vannprising — kostnadsdekning av vanntjenester fra jordbruk

For plantevernmidler til profesjonell bruk beregnes det en miljgavgift basert pa plantevernmiddelets
helse- og miljgegenskaper. Plantevernmidler med hgyere risiko for helse og miljg far dermed hgyere
avgift.

Forskrifter med miljgkrav og gkonomiske virkemidler i form av tilskudd brukes for a fremme
miljgvennlige driftsmater bl.a. i form av avbgtende tiltak. Jordbruksavtalen mellom Staten og
bondelagene er en del av bondens "lgnnsoppgjgr". Om lag 40% av midlene under Regionalt
miljgprogram (RMP) og kommunale miljgmidler (SMIL) brukes pa tiltak for a redusere
miljgbelastningen pa vannmiljget fra jordbruket, hovedsakelig for 3 begrense avrenning av
nzringssalter og partikler. Den delen av jordbruksavtalen som brukes til avbgtende vannmiljgtiltak er
bgndenes kollektive oppfelging av «forurenser betaler - prinsippet". Norge har ikke innfgrt avgifter
som inkluderer ressurs- og miljgkostnader knyttet til uttapping av vann eller tilfgrsler av
nzringssalter og partikler innen jordbruket.
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17 Behov for virkemidler

Med virkemidler menes styringsredskaper av juridisk, skonomisk eller administrativ art som er
ngdvendig for 3 utlgse og gjennomfgre tiltak.

Mange av tiltakene som foreslas i tiltaksprogrammet kan gjennomfgres med eksisterende
virkemidler. Det er midlertidig viktig a papeke at det trengs nye eller forbedrede virkemidler om
miljgmalene skal nas. Ikke minst er det viktig at kommunene har kompetanse og nok ressurser til a
giennomfgre og fglge opp med tiltak innenfor sine ansvarsomrader. For enkelte sektormyndigheter
pekes det ogsa pa behovet for a ta i bruke gjeldende virkemidler i stgrre grad. Det vil veere opp til
sektormyndighetene a fatte vedtak innenfor eget regelverk og utarbeide nye virkemidler for sitt
sektoromrade.

Det kreves betydelige personressurser og gkonomiske ressurser for a na miljpmalene, og de
generelle gkonomiske rammene for gjennomfgring av vannforvaltningsplanen med tiltaksprogram
bor gkes. Alle med ansvar for vann ma bidra til & nd malene, og ha fokus pa tiltaksgjennomfgring
innen sitt ansvarsomrade.

Organisering og kunnskapsinnhenting i vannomrader og kommuner

Som vannregionmyndighet mottar fylkeskommunen statlige tilskuddsmidler for a sikre god
organisering og kunnskapsinnhenting i vannomradene. Dette virkemiddelet er szerlig viktig for a
etablere og viderefgre samfinansiering med kommunene om koordinatorer i vannomradene.
Kommunen har en sveert viktig rolle i vannforvaltningsarbeidet som sektormyndighet og lokal
medvirkningsaktgr. Det er viktig at tilskuddsordningene opprettholdes eller gkes slik at kompetansen
som er bygget opp hos koordinatorene og kommunene kan sikres i et lengre perspektiv. Dette vil
skape stgrre forutsigbarhet og kontinuitet.

Avigp

Virkemidlene innen avigp anses som tilstrekkelig for a fa gjennomfgrt tiltak. Kommunene har
virkemidler til & palegge tilfredsstillende rensing fra spredt avlgp, samt anledning til & ta gebyr slik at
tiltak innen kommunalt avilgp kan finansieres. Selv om avlgpstiltak i utgangspunktet skal vaere basert
pa selvkost ved at brukere betaler, er det en utfordring for mange kommuner at det er mangel pa
gkonomi og ressurser til 3 prioritere stgrre prosjekter.

De nasjonale fgringene for oppdateringene av vannforvaltningsplane er ambisigse nar det kommer til
maloppnaelse for avlgp, og det bgr derfor vurderes om det skal settes inn gkonomiske virkemidler
som hjelper kommunene i gang.

Pukkellaks
Det er behov for betydelige gkonomiske ressurser til forskning og bekjempelsestiltak mot pukkellaks i
kommende planperiode.

Kunnskapene om pukkellaksens virkninger pa atlantisk laks er mangelfulle og omdiskuterte - ogsa
etter at risikovurderingen fra VKM ble offentliggjort. Dette medfgrer usikkerhet i valg av virkemidler,
og varierende grad av motivasjon hos frivillige til & legge ned den innsatsen som kreves for a holde
gytebestanden av pukkellaks pa et lavest mulig niva i den enkelte elv. Utfiskingstiltakene er
tidkrevende og kostnadskrevende. Det mest effektive tiltaket er a sperre av elvene med fiskefeller.
Dette krever kontinuerlig tilsyn og manuell sortering av pukkelaks fra stedegne arter som skal slippes
skansomt videre. Dersom tiltakene skal opprettholdes og eventuelt gkes i omfang, sa vil frivillige lag
og foreninger fortsatt matte spille en viktig rolle med bade lokalkunnskap og personell. Det finnes
ingen alternativer som kan oppfylle det mannskapsbehovet som er ngdvendig for a gjennomfgre
effektiv utfisking over 1-2 maneder i et stort antall elver samtidig. Den viktigste perioden for
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oppvandring sammenfaller med fellesferien. Det ma paregnes en forventning om tilskudd fra staten
for a dekke utgifter, og til en viss grad ogsa lgnn.

Vannkraft

Mange eldre vannkraftkonsesjoner mangler eller har svaert begrensede naturforvaltningsvilkar. For a
sikre tilstrekkelig kunnskap om reguleringseffekter, flaskehalser og & kunne gi palegg om ngdvendige
avbgtende tiltak, ma dagens standardvilkar innfgres i alle konsesjoner. | mange eldre konsesjoner vil
en fortsatt veere forhindret & giennomfgre en kunnskapsbasert forvaltning med malrettede tiltak
dersom disse ikke far moderne naturforvaltningsvilkar i kommende plan.

Statsforvalteren og Miljgdirektoratet er myndighet til a fglge opp standardvilkar for naturforvaltning i
konsesjoner hvor disse er gjeldende.

NVE har ikke hjemmel for @ innhente kunnskap om tiltak som er forslatt for innkalling etter
vannressursloven § 66. Fgr dette virkemiddelet kan tas i bruk, ma det foreligge tilstrekkelig kunnskap
til 3 vurdere om det er vesentlige miljgulemper ved tiltaket.

Forurenset sjgbunn

Hovedprinsippet i arbeidet med forurenset sjgbunn er at det er forurenser som skal betale for sin
forurensning. Det kan gis palegg om undersgkelser og opprydding i medhold av
forurensningsforskriften. Det vil derimot veere tilfeller hvor den ansvarlige ikke kan identifiseres, ikke
lenger eksisterer eller ikke er betalingsdyktig.

Flere havne- og kystvannsforekomster i Norsk-finsk vannregion oppnar ikke miljgmal pa grunn av
darlig kjemisk tilstand. @kt fokus pa tilskuddsordninger og prioritering giennom handlingsplaner vil
veaere viktige virkemidler for maloppnaelsen for kjemisk miljgtilstand i forurenset sjgbunn. Spesielt
bgr det prioriteres a se pa omrader med kjente punktutslipp som batslipp, industri, gruvedrift og
havneomrader.
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